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Comprometidos con la defensa de las Entidades Locales

Seguimos inmersos en el proceso mas importante al que, segura-
mente, hayan tenido que hacer frente los Gobiernos Locales desde el
inicio de la democracia: la reforma del régimen juridico que regulard
el sector publico local los afios venideros.

Por este mofivo, el frabajo que se estd haciendo desde esta Fede-
racion estd siendo muy infenso para que el Anteproyecto de Ley de
Racionalizacion y Sostenibilidad de la Adminisfracion Local sea el
mejor posible para atender los problemas estructurales y coyuntura-
les que tienen los municipios.

Nuestro compromiso es la defensa de los infereses de todas las
Entidades Locales. Por eso, en esfe nimero de Carta Local avanza-
mos las lineas fundamentales de lo que serdn las alegaciones que
desde esta Federacion frasladaremos al Ejecutivo al objeto de alcan-
zar un mejor Anfeproyecto de cara a su tramitacion parlamentaria.
Dicho documento deberd completarse con aportaciones y observa-
ciones que se realicen desde la Junta de Gobierno y las Federacio-
nes Territoriales.

Una reforma de este calado requiere del esfuerzo y la participacion
de todos. La idea es mantenernos firmes en 1o que resulfa esencial
para mejorar la gestion publica, pero siempre desde la lealtad insti-
tucional, y con espiritu constructivo. He de decir que desde el Gobier-
no he observado que impera el mismo sentido de la responsabilidad
y su disposicion al didlogo con la FEMP ha sido patente a lo largo
del dltimo afio, en el que las Entidades Locales han visto atendidas
muchas de sus reivindicaciones historicas.

En los Gltimos dias, se ha vuelto a poner de relieve que los Go-
biernos Locales somos capaces de alcanzar los exigentes objetivos
que Se nos impusieron para seguir avanzando hacia el objetivo de
déficit cero que fenemos para los préximos fres afios, asi como
para rebajar nuestra deuda, siendo la dnica Adminisfracion que lo
ha logrado en el dltimo trimestre de 2012. Sé que, en la coyuntura
actual, llevar a la prdctica este ejercicio de ajuste tiene un mérito
excepcional y es fruto de un gran esfuerzo que, estoy convencido,
serd recompensado.

Aln tenemos margen para infroducir mejoras en la reforma local
que, fundamentalmente, irdn encaminadas a que el reparfo compe-
tencial disefiado se clarifique y a defender a ultranza a los pequefios
municipios.

El camino emprendido es complejo, pero ello no serd un obs-
tGeulo. Al contrario, nuestra unidad serd nuestra mejor baza para
alcanzar el objetivo de contar, en el futuro proximo, con una buena
Ley que mejore nuestra eficiencia y nuestra capacidad para prestar
a los ciudadanos a los que representamos unos servicios de mds
calidad y @ un menor coste.

ifigo de la Serna Herndiz
Presidente de la FEMP



SUMARIO

NO 256 / Marzo 2013
CARTA DEL PRESIDENTE

Comprometidos con la defensa
de las Enfidades Locales

A FONDO

Defensa de los pequenos municipios
y reparto competencial vertebran las
alegaciones de la FEMP ante la reforma local

'l'l GOBIERNO LOCAL

La deuda de la Administracion Local, la
unica que disminuye a lo largo de 2013

Municipios navarros y vascos podrdn
acogerse al nuevo plan de pago a
proveedores

Cdlculo del fecho de gasto no financiero

Los Ayuntamientos podrdn seguir
contratando la farifa de Ultimo recurso

Las Enfidades Locales cumplieron
y cerraron 2012 con el 0,2% de déficit

La Administracion Local en el informe anual
del Defensor del Pueblo

Cerca de 200 Ayuntamientos se han
sumado ya al Fondo Social de Vivienda

El Gobierno anuncia la creacion
de la Autoridad Fiscal Independiente

La FEMP, en el Comité del Afio Espafiol de
Enfermedades Raras

El programa formativo para Alcaldes y
electos locales se pone en marcha

Pautas para gestionar los actos
religiosos en la via publica

Buenas prdcticas para combatir la
violencia de género

Los Gobiernos Locales se suman al Dia
Internacional de la Mujer

Impulso a la dimension europea de la
educacion escolar

38 EUROPA

La reforma local avanzard en reforzar la
aufonomia local

Las capitales de la UE, socios
fundamentales de Europa 2020

4 3 COOPERACION

El Foro de la Alianza Mundial de
Ciudades contra la Pobreza invita a pasar
a los hechos

4 4 NUEVAS TECNOLOGIAS

El CNIS apuesta por una Administracion
mas abierta e inteligente

El Comité de Normalizacion sobre
CGiudades Infeligentes aprueba sus lineas
de trabajo

Las Smart Cities, claves para salir de la
crisis



50 MEDIO AMBIENTE

Observaciones al Plan de Calidad del Aire

Rana busca charca: Iniciativas locales
para profeger especies en peligro

Nueva Edicion del Premio “+Bio+Vida”

5 FERIAS

GENERA 2013: energias renovables, un
factor de ahorro y crecimiento econémico

56 MOSAICO

58 SERVICIOS LOCALES

Nuevo servicio de la FEMP para que las
Enfidades Locales optimicen sus gasfos
de funcionamiento

Responsabilidad civil profesional de
técnicos municipales

62AGENDA

65 PUBLICACIONES

26 ENTREVISTA

26  Daniel Urena, Director del curso
*Liderazgo Politico y Comunicacion”:
*Deirds de una marca, un politico ha

ae fener autenticidaa, fransparencia,
honestidad y liderazgo”

6 EN PRIMERA PERSONA

66 Elias Bendodo, Presidente de la
Comision de Deportes, Ocio y
Juventud de la FEMP: *“Tenemos que
ser capaces de aprovechar el falentfo
ae los jovenes”




‘

dita
Federacion Espariola de Municipios y Provincias

Consejo Editorial

iigo de lo Sema Hemdiz, Abel Caballero Alvarez,
Fernando Martinez Maillo, Salvador Esteve i Figueras,
Joaquin Peribdfiez Peiro, José Masa Dioz, Angel
Ferndndez Diaz

Directora
Vicforia Martinez-Viares

Coordinacion

Angeles Junquera Garcia
Juan Carlos Martin Barreno
Jesus Diez Lobo

Secrefaria de Redaccion

Paloma Goicoechea Corezon, Carmen Sanandrés Co-

[Tasco

Colaboran en este nimero

Carlos Prigfo (Haciendas Locales); José Luis Garrote
(Formacion); Luis Enrique Mecafi (Medio Ambiente);
Elena Ramon (Bienestar Social); Javier de Frutos
(Ilgualdad); Javier Gonzdlez de Chdvez y Pedro Carrin
(Fotos)

Consejo de Redaccion

Emilio Judrez Sanchez; Francisco Diaz Laforre; Trinidad
Yera Cuesta; Victoria Martinez-Vares

Redaccion y Adminisfracion

G/ Nuncio, 8. 28005 Madrid
Teléfono: 91 364 37 04
Correo electronico: cartalocal@femp.es

Publicidoa:

Carta Local

Editorial MIC

Telefono: 91-3643704
Mail: cartalocal@femp.es

Disefio y magquetacion:
Editorial MIC

Impresion:
Editorial MIC

Deposito Legal: M-2585. 1990

Carta Local no comparte necesariamente ls
opiniones vertidas por su colaboradores.
Carta Local qutoriza la reproduccion de sus
confenidos, cifando su procedencia.

ARTA

PROVINCIAS
- UNICIPIOS Y

) ANOLA DE M
ERACION ESP

FED!
. REVISTA DE LA B

i

SOLICITUD DE SUSCRIPCION

Deseo suscribirme a CARTA LOCAL, 11 ndmeros al afio, al precio de:

O 3000€

00 24,00€ PARA CARGOS PUBLICOS, FUNCIONARIOS DE ADMINISTRACION LOCAL E
INSTITUCIONES PUBLICAS

O 18,00€ (PRECIO UNITARIO A PARTIR DE 5 SUSCRIPCIONES).

Apellidos Nombre
Domicilio

Poblacién CP.
D.N.IN.LF Teléfono
FORMA DE PAGO

2> Talén nominativo a nombre de la Federacin Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP)

> Transferencia bancaria a la Cta. Corriente 0182 5638 83 0207376892
Envie un fax con este cupdn de suscripcion al 91 365 54 82 a la atencion de Carmen Sanandrés Carrasco




Subida a Mortic,
S Baweslona

Tranquilidad ThyssenKrupp
Eliminacion de barreras arquitectonicas

Creamos soluciones que facilitan el uso de espacios publicos a personas
con dificultades de movilidad.

Libertad de movimiento. Ciudades mas accesibles.

Thyssenkrupp Elevadores

C/ Cifuentes, s/n - 28021 Madrid

Tel: 913 796 300 - Fax: 913 796 443
servicliente@thyssenkrupp.com

Tel: 901 101 031
www.thyssenkruppelevadares.com ThyssenKrupp Elevadores
comercial tkees@thyssenkrupp.com




A FONDO

Defensa de los pequenos municipios y reparto competencial
vertebran [as alegaciones de la FEMP ante [a reforma local

La Federacion ha elaborado un primer borrador de documento de alegaciones que ha trasladado a sus 6rganos de gobierno
para que hagan sus aportaciones y observaciones y asi fratar de cerrar un documento definitivo, 1o mds consensuado

posible, en la proxima Junta de Gobierno.

L b ¢
Las alegaciones de la FEMP recogen la defensa de los pequefios municipios.

El Presidente de la FEMP, Ifiigo de la Serna, ha avanzado las lineas ge-
nerales que sustentardn el documento de alegaciones que la Federacion
elaborard con las aportaciones y sugerencias que le hagan llegar fodos
los miembros de la Junta de Gobierno, asi como las Federaciones Terri-
toriales, al objefo de mejorar el Anteproyecto de Ley de Racionalizacion
y Sostenibilidad de la Administracion Local. En esfe punto, recalca que
aquello que no pueda consensuarse y no fenga cabida en el documento
matriz, serd remitido “en fodo caso” al Ministerio para su consideracion
€OMO anexo.

De esta forma, se da cumplimiento a lo acordado en la Gltima reunién
tanto de la Junta de Gobierno como del Consejo Terriforial, que tuvieron
lugar el pasado 6 de marzo, y en los que se aprobd dar tiempo para la
elaboracién de una propuesta comun, en la que queden recogidas las
reivindicaciones municipales, para ser presentada en el proceso de ne-
gociacién de la reforma local.

La defensa a ultranza de los pequefios municipios Y la clarificacion del
reparfo competencial resultardn claves en el documento final, que serd,
ademds, el que se maneje en la Comision Nacional de Administracion
Local. Se frata, segun De la Serna, de modificaciones a la reforma reali-
zadas “desde la lealfad instifucional, con espirifu consiructivo de mejora
y ae enriquecimiento del fexto inicial, para conseguir el mejor Anfeproyec-
fo de cara a su framitacion parlamentaria”.

En este senfido, el también Alcalde de Santander subraya que la idea
es ‘cerrar un documento lo anfes posible” para asi poder comenzar a
mantener reuniones con el Ministerio e ir conociendo su posicién sobre
las propuestas planfeadas por la FEMP. De la Serna no sélo alaba el did-
logo abierto voluntariamente por el Gobierno con la FEMP, sino también el
que ‘ahora esré dispuesto a sequir frabajando con nosoiros y esté abierfo
a modificaciones para buscar el maximo acuerdo posible”. Por ello, in-
sistia, en que la FEMP ‘coge la mano fendida del Gobierno”y hard ‘un



documento lo mds parficipafivo posible, que safisfaga a fodas las parfes
para lograr la mejor reforma posible”.

Del conjunto de observaciones que se han planteado, un bloque im-
portante tiene que ver con el dmbito competencial. Y, en este aspecto,
cuestion clave es la relativa a la competencia en Educacion. Aunque el
Anfeproyecto reconoce que ésta corresponde a las CCAA, la FEMP no
estd de acuerdo con la redaccién final del fexto en la que se indica que
los servicios de limpieza, conservacion y mantenimiento de los colegios
deberdn ser financiados por las Enfidades Locales.

"Los Ayuntamienios no fenemos transferidos recursos para la asuncion
de esfe fipo de gastos, por lo que, por sentido comdn, vamos a solicifar
que la Educacion sea asumida y financiada infegramente por quiénes
tienen la comperencia, es decir, por las CCAA', asevera el Presidente.

También se insistird en que el fraspaso de las competencias en mate-
ria de Sanidad y Educacion se realice en el plazo de un afio, el mismo
periodo que se ha previsto para las relacionadas con Servicios Sociales.
En este momento, el Anfeproyecto contempla que dicho retorno a las
CCAA se produzca en un periodo de cinco afios, a razén de un 20% por
anualidad. A juicio del Presidente, esta solicitud resulta importante *para
que la clarificacion competencial se realice en el menor fiempo posible’,
ya que este hecho es el que mds ahorro va a generar.

La Federacion cree preciso, a su vez, que se incluya en el listado de
materias de competencias propias de los municipios algunas que en este
momento no se contemplan. Se trata de aquéllas relacionadas con la
participacion ciudadana —-una de las labores esenciales de las Entidades
Locales-, asi como de otras relacionadas con la posibilidad de hacer
proyectos y servicios tecnoldgicos como los que se realizan en el campo
de las Smart Cities. “Seria ir a confracorriente no fener la posibilidad
de ejercer esfas compefencias, claramente vinculadas a las ciudades’,
sefiala De la Serna.

Asimismo, se solicitarn cambios para que las Enfidades Locales que
estén saneadas puedan ejercer competencias que no sean propias, un
asunto que si aparecia reflejado en borradores anteriores del Anfeproyecto
de Ley. Sin embargo, ahora, se imponen una serie de requisitos, como
que el inferventor municipal valore la sostenibilidad financiera del servicio
que se quiere prestar o que la Comunidad Auténoma elabore un informe,
con cardcter vinculante, en el que se especifique que no hay duplicidad

para ejercer dicha competencia. Ambas referencias, vulneran la autono-
mia local por lo que se pedird que se corrijan.

Tampoco se entiende por qué no se permite que las CCAA deleguen
servicios en municipios de menos de 20.000 habitantes, un asunto
que la FEMP entiende que se debe solucionar. Igualmente, se alegard
que la entrada en vigor de la Ley no deje sin efecto todos los conve-
nios de colaboracién o cooperacion que las Entidades Locales fengan
firmados con las Administraciones Regionales. En este punto, se soli-
cifara que se oforgue un periodo fransitorio porque, s/ esta sifuacion
ocurre de manera inmediata los Ayunfamienfos nos quedamos con
6l personal adscrifo a esos convenios pero Sin recursos economicos
para financiarlos’, explica el mdximo representante de los Gobiernos
Locales espafioles.

En relacion a esfe asunto, la FEMP esfima que deben reconsiderarse
varias cuestiones. La primera, y mds importante, es que si se va a esta-
blecer un coste estdndar —es decir, un limite minimo sobre la eficiencia de
los servicios- ‘resulfa fundamental que las Entidades Locales parficipen
én su diseno y que no venga impuesio’, reclama De la Serna.

Ademds, una vez que se fije, deberia establecerse un periodo de un
afo para que los Ayuntamientos se adapten al mismo. Y ello, porque, se-
gun aclara el Presidente, ‘siempre serd mejor que el municipio adapte su
estructura y cumpla con el coste estdndar a que directamente el servicio
pase a una enfidad superior, como puede ser la Diputacion”.

Por otra parte, la FEMP prevé alegar que dicho coste estandar sélo sea
de aplicacion para aquellos municipios que hayan demostrado que no
son eficienfes (que fengan ahorro neto negativo 0 que sobrepasen l0s
limites de endeudamiento mdximo permitido). Es decir, que no se esta-
blezca una evaluacion global para todos los Ayuntamientos de Espafia,
tal y como ahora se confempla, sino sélo para aquellos casos en los que
sea patente su falta de eficiencia.

El dltimo borrador de Anteproyecto propone la intervencion de muni-
cipios de menos de 5.000 habitanfes, una cuestion que no aparecia
en anteriores borradores y que ha generado honda preocupacion en el
dmbito local. Por este motivo, la FEMP propondrd la supresion de estos
mecanismos al considerarlos innecesarios pues ya existen formulas sufi-

La FEMP insiste en que el transpaso de competencias en materia de Sanidad y
Educacion se realice en el plazo de un ano
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cientes para ejercer control sobre cualquier municipio que no cumpla con
los objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

En el capitulo de sueldos, se pedird que los Alcaldes de municipios de
menos de 1.000 habitantes puedan recibir algun fipo de refribucion, algo
que en esfe momento no se confempla. En opinion del Alcalde de San-
tander ‘esfo debe clarificarse y existen mecanismos, como la dedicacion
parcial, que pueden servir para ello”. Asimismo, en relacién al ndmero
de eventuales, se insistird en que los Ayuntamientos con poblacion entre
1.000 y 5.000 habitantes puedan confar con alguno. “£s muy impor-
fante establecer esta posibilidad para poder maniener la calidad de los
servicios en esos Ayuntamientos pequerios”, afirma De la Serna.

En relacién a los baremos de sueldos que se van a establecer para
todos los Alcaldes y a las dedicaciones exclusivas, la FEMP subraya en su
borrador de alegaciones que deberia entrar en vigor a partir del 1 de junio
de 2015, al igual que ocurre con los eventuales de grandes poblaciones, y
no con la aprobacion de los Presupuestos Generales del Estado de 2014,

En otro orden de cosas, la FEMP hard alegaciones para que se module
el papel que la reforma oforga a los inferventores; sin menospreciar, en
ningun caso, la funcion clave que estos profesionales realizan para el con-
trol de las estructuras administrativas y econdmicas de los Ayuntamientos.

Sin embargo, el Anteproyecto les da ofras pofesfades como la del con-
trol de la eficacia de los servicios que prestan los Gobiernos Locales que,
segun el Alcalde de Sanfander, “se parece bastante a lo que pueden ser
factores de oporfunidad”que, a su juicio, *deben residir siempre en el dm-
bifo polifico”. En este sentido, puntualiza que hay determinados aspectos
en el papel que van a jugar los interventores a partir de la reforma que son
de “dudosa compatibilidad con la autonomia local”. %

La FEMP pedird revisar también deferminados servicios en materia de educacion.

El Gobierno, dispuesto a
“escuchar a la FEMP"
para mejorar el Anteproyecto

La Vicepresidenta del Gobierno, Soraya Sdenz de Sanfamaria, en
la rueda de prensa del Consejo de Ministros celebrado el pasado
15 de marzo, cerificd que el Ejecutivo estd abierfo al didlogo y a la
acepfacion de enmiendas y aportaciones a la reforma local.

Saénz de Santamaria desfacé que la futura ley *supone un cam-
bio de filosofia en el dmbifo local”. Por ello, dijo, que van a ‘escu-
char mucho” a los que ‘estdn directamente implicados y afectados”.

En este sentido, manifestd que el Gobierno, para fortalecer y me-
jorar el proyecto, estd en disposicion de esfudiar y debatir los plan-
teamientos de las Corporaciones Locales, especialmente, *a fraves
ade la Federacion Espariola de Municipios y Provincias’.

Esas declaraciones de la Vicepresidenta confirman lo avanzado
por el Presidente de la FEMP, [iiigo de la Sema, quien en disfintas
ocasiones ha puesto de relieve la “mano tendida” del Ejecufivo al
didlogo en fodo el trdmite de esta normativa.

Por ofra parte, De la Serna demanda mayor participacion de los
municipios en las decisiones publicas, a fravés de la asociacion que
representa sus legitimos intereses, poniendo como ejemplo la deman-
da de formar parte de 6rganos como el Consejo de Polifica Fiscal y
Financiera.

Finalmente, el Ejecufivo también ha avanzado su prevision de
reformar la financiacion local en paralelo a la de las aufonomias.
Serd enfonces cuando la Federacion, que sigue reclamando que se
produzca la segunda descentralizacion, demandard que los Ayun-
tamientos tengan una participacion en los fributos autonémicos, al
igual que ahora lo hacen en los tributos estafales.




La deuda de la Administracion Local,
[a Unica que disminuye a lo largo de 2013

La deuda de Ayuntamientos, Diputaciones, Cabildos y Consejos Insula-
res, en su conjunto, es la Unica que muestra una evolucion descendente de
las fres Administraciones espafiolas, segun los dlimos datos publicados
por el Banco de Esparia. Las Corporaciones Locales cierran el afio 2013
con una deuda que representa el 4% del PIB, y que en términos cuantitati-
vos suma 41.967 millones de euros.

La reciente estadistica del Banco de Espafia incluye novedades en la
elaboracion de la deuda de las Administraciones Publicas, en concrefo las
relacionadas con el Fondo de Liquidez Autonémico (FLA), que entr6 en fun-
cionamiento en los Glimos meses del pasado afio, asi como las operaciones
denominadas “factoring sin recurso”, relacionadas con el pago a proveedo-
res, que afectan sobre todo a Comunidades Autonomas y Entidades Locales.

En fodo caso, la evolucidn de la Adminisfracion Local a lo largo del
pasado ejercicio muestra un descenso de dos décimas desde el segundo
frimestre al cuarto trimestre del afio, al contrario que el resto de Administra-
ciones. Asi, las Comunidades Autonomas incrementaron el porcentaje de
deuda hasta el 17,6% del PIB y la Administracion Central hasta el 67,7%.

Una vez computados los nuevos criterios de cdlculo de la deuda para
los Administraciones Publicas, mencionados anteriormente, la cuantia de
la deuda de las Corporaciones Locales ascendio en el segundo semesire
de 2012 a un total de 44.982 millones de euros. A partir de ese momento,
las cifras descendieron hasta los 41.967 del cuarto trimestre y, por tanto
del cierre del afio, con un descenso de dos décimas del porcentaje del PIB.

Esfa evolucion descendente ha sido la tonica general de las Enfidades Lo-
cales. El conjunto de Ayuntamientos, mancomunidades y agrupaciones infra-
municipales redujeron su deuda en unos 1.700 millones; mientras que las Di-
putaciones y los Cabildos y Consejos Insulares lo hicieron en 1.276 millones.

Corporaciones Locales

Millones de euros % PIB
1° frimestre
2° frimestre *
43.801 41 |

41.967 40 |

3° frimestre
4° trimestre

Comunidades Auténomas

Millones de euros
146.395 13,8
168.270
167.464
185.048

No ha ocurrido lo mismo con las ofras Administraciones. Las Comuni-
dades Auténomas aumentaron su deuda, desde el segundo trimestre de
2012, en mds de 16.700 millones, y la Administracion Central la incre-
ment6 en 81.661 millones.

La deuda fofal de las Administraciones Publicas, estimada de acuerdo
con los criterios del Protocolo de Déficit Excesivo, alcanzé en diciembre de
2012 un saldo de 884.416 millones de euros. En términos del PIB, la ratio
de deuda se situd el pasado ejercicio en el 84,1%. *

-—

La evolucion a la baja de la deuda ha sido la tnica general de las Entidades Locales. En la foto, fachada del
Ayuntamiento de Duefias (Palencia).

Administracion Central

% PIB Millones de euros

632.323

159 | 629.902 59,5
158 | 645.863 61,1
176 | 711563 67,7

(*) A partir de este frimestre se incluye en el cdiculo de la deuaa las operaciones relacionadas con el FLA y las de “factoring sin recurso” del pago a proveedores. Fuente: Banco de Esparia
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GOBIERNOLOCAL

Municipios navarros y vascos podran acogerse
al nuevo plan de pago a proveedores

Los municipios de Navarra y el Pais Vasco podrdn beneficiarse de la extension del Plan de Pago a Proveedores que el
Gobierno anuncié el pasado mes de febrero. La FEMP, que demandaba desde 2012 la incorporacion de las Entidades
Locales de estos territorios, ha mostrado su satisfaccion por ello, y también por la apertura al pago de las facturas
derivadas de nuevas modalidades de contratos prevista en la nueva convocatoria. Mancomunidades y consorcios

también podrdn acogerse.

La extension del Plan forma parte de las medidas de apoyo
al emprendedor y de estimulo del crecimiento y de la creacion
de empleo, y se recogen en el Real Decreto de mismo nombre,
publicado en el Bolefin Oficial del Estado del pasado 23 de
febrero. La cantfidad destinada al pago de facturas pendientes
de Comunidades Auténomas y municipios en esta ampliacién
asciende a 2.600 millones de euros y procede, segun ha sefia-
lado el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, del
remanente inicial del Fondo de Proveedores que no fue solicita-
do por las Entidades financieras por no ser necesario en 2012.

Las mancomunidades de municipios, los consorcios (en
concreto, aquéllos que estén infegramente constituidos por
Entidades Locales) y las Entidades Locales del Pais Vasco y
de Navarra, que quedaron fuera en la primera fase del Plan,
podrdn acogerse ahora, aungue con la salvedad de que serd
precisa la firma de un convenio entre la Administracién General
del Estado y las Diputaciones Forales del Pais Vasco, y enire
aquélla y la Comunidad Foral de Navarra.

También se extiende a los municipios y Comunidades Autd-
nomas acogidos en la primera fase que fengan deudas con pro-
veedores contraidas al amparo de cualquiera de las formulas
contractuales que incluye esta nueva fase. Asi, entre los nuevos
tipos de contrafo previstos figuran las concesiones administra-
tivas, las encomiendas de gestion, los convenios, los contratos
de arrendamienfo de inmuebles, los confrafos de colaboracion
publico-privada y también determinados coniratos de conce-
sion de obras publicas y de gestion de servicios publicos.

Segun explico el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas al hacer publica la nueva fase del pago a proveedores,
el mecanismo se extenderd a las facturas contabilizadas antes

del primero de enero de 2012, ‘de forma que no implica un
aumento del déficit publico, ya que fodas las facturas que se
abonen estdn aplicadas al déficit de anos anferiores”’.,

El procedimiento de esta segunda fase del mecanismo para
las Entidades Locales contempla varias fechas, algunas modi-
ficadas para ampliar plazos. La primera, el 22 de marzo, se ha
prolongado hasta el 1 de abril como fecha limite para que el
proveedor pueda solicitar ser incluido en el listado de facturas
de la Entidad Local, aceptando el pago de la deuda por este
mecanismo Yy renunciando a infereses. La Entidad Local emitird
posteriormente un certificado individual de reconocimiento de
la obligacion.

Antes del 5 de abril (este plazo también se ha ampliado), la
Entidad Local habrd de enviar al Ministerio de Hacienda y Ad-
ministraciones Publicas (concretamente a la Agencia Tributaria,
AEAT), el listado de facturas. Antes del 15 de abril la Entidad
Local solicitante tendrd que presentar su plan de ajuste o su
revision para que, finalmente, en la primera quincena del mes
de junio, se empiece a realizar el pago a los proveedores.

En cuanto a las Comunidades Auténomas, el procedimien-
to a seguir prevé un plazo que va desde el 6 hasta el 22 de
este mes de marzo para que el proveedor consulte el listado
de facturas de la Comunidad y acepte el pago de la deuda por
este mecanismo, renunciando a intereses. Antes del dia 29, la
Comunidad Auténoma fendra que remitir a la Agencia Tributaria
del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas el lis-
tado definitivo de las facturas. La presentacién de un Plan de
Ajuste o de la revision de éste por parte de la Comunidad deberd



En esta ocasidn, también se amplia el Plan a las mancomunidades vy los
consorcios de municipios, que quedaron fuera el pasado ano

estar presentada antes del 15 de abril. Y, al igual que en el caso
de las Entidades Locales, los acreedores de las Comunidades
Auténomas que hayan optado por este procedimiento, podrdn
cobrar sus facturas pendientes durante la primera quincena de
junio.

En el momento de darse a conocer esta iniciafiva, la FEMP
remiti6 a todos los Gobiernos Locales espafioles una circular
informando sobre los pormenores del Plan y sobre el espa-
cio web de consultas dispuesto al efecto por el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas (http://www.minhap.
gob.es/es-ES/Paginas/20130222_proveedores.aspx). Desde
la web de la FEMP (www.femp.es) también se ha habilitado
un banner especifico “Pago a Proveedores 2013”, visible en Ia
pdgina de inicio, que remite al Plan de pagos.

La primera fase del Plan de Pago a Proveedores permitio que
un fotal de 3.777 Enfidades Locales abonaran 1.796.666 fac-
turas pendientes por un importe de 9.598.340496 euros que
se adeudaban a 114.935 proveedores. De éstos, 40.150 eran
personas fisicas y 73.787 fueron pequefias y medianas em-
presas.

Por o que se refiere a las Administraciones Autfondémicas, las
facturas abonadas fueron 3.791.667, por un importe total de
17.704.965.077,27 euros. Los proveedores beneficiados por
estos pagos fueron 29.085, 7.594 de ellos son personas fisi-
cas y 20.936, pequefas empresas.

Con estos datos, la cantidad total movilizada fue de 27.372
millones de euros, una cifra inferior a los 30.000 millones pre-
supuestados inicialmente. Esa diferencia de algo mas de 2.600
millones es la cantidad destinada a la extension del Plan de
este afio, como se ha sefialado.

Segun los dafos publicados por el Ministerio, estas medidas
de financiacion puestas a disposicion del fejido empresarial,
han permitido la creacion o el mantenimiento de 174.542 em-
pleos, asi como un aumento del nivel del PIB de 1,3%. Ade-
mads, ha contribuido a la reduccién del periodo de pago, ofro
factor de interés para las empresas. *

Ayuntamiento de Pamplona.

Nuevos modelos
de contratos incluidos en el
mecanismo de pago a proveedores:

¢ Concesiones Administrativas

¢ Encomiendas de gestion

e Convenios

e Confratos de arrendamiento de inmuebles

* Contratos relacionados con los sectores del agua, la energia, 1os
fransportes y los servicios postales (Ley 31/2007)

¢ Determinados confratos de concesion de servicios publicos

e Contratos de colaboracion publico/privada.
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Ca

culo del techo de gasto no financiero

La FEMP pedird al Gobierno que el cdlculo del techo de gasto no financiero de un ejercicio determinado —previsto en la
Ley de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera- se fije a partir de la aplicacion de la regla de gasto sobre

las previsiones iniciales del presupuesto del ejercicio anterior.

La Federacion pedird al Gobiemo que, a efectos de ganar seguridad juridica, se recurra a Resoluciones Administrafivas antes que a Comunicaciones.

Como se recordard, el articulo 30 de la Ley Organica 2/2012, de
27 de abril, de Esfabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
(LOEP) obliga tanto a las Corporaciones Locales como al resto de Admi-
nistraciones Terriforiales a aprobar un limite mdximo de gasto no finan-
ciero, coherente con el objefivo de estabilidad presupuestaria y la regla
de gasto prevista en el articulo 12 de dicha Ley.

Para la aprobacion de sus Presupuestos para 2013 muchas Corpora-
ciones Locales calcularon sus respectivos fechos de gasto no financiero
aplicando la regla de gasto ya referida en funcion del criterio marcado
hasta ese momento por el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas, que no era ofro que el de tomar como referencia a los efectos
ya expresados las previsiones iniciales del Presupuesto 2012.

Sin embargo, bien entrado el mes de diciembre de 2012, el Ministerio,
a través de la Oficina Virtual para las Entidades Locales, comunicd un

cambio muy importante respecto del criterio anferior, al sefialar que la
regla de gasto debia aplicarse para el afio *n” a partir de los datos de la
liquidacion del Presupuesto de la Entidad Local correspondiente al afio
*n-1". Es decir, para el gjercicio 2013 sobre la liquidacion del ejercicio
2012.

Con independencia de los trastornos que tal cambio sobrevenido de
criferio ha provocado en aquellas Corporaciones Locales que habian
aprobado ya su Presupuesto antes de hacerse publica la mencionada
nofificacion, la FEMP considera que la inferpretacion mds légica de la
concrecion de la regla de gasto consignada en el articulo 12 de la LOEP
es la efectuada inicialmente por el propio Ministerio.

Junto a esta propuesta, la Junta de Gobierno de la FEMP acordé reque-
rir al Gobierno que, para dar seguridad juridica a las notas publicadas



La FEMP remitira sus observaciones al borrador del
Anteproyecto de la Ley General de Telecomunicaciones

en la Oficina Virtual del Ministerio de Hacienda y Administraciones Pu-
blicas sobre la aplicacion correcta de la normativa vigente, se acuda al
procedimiento de las Resoluciones Administrativas, antes que al de las
Comunicaciones.

La Junfa de Gobierno dio el visto bueno a la firma de fres nuevos
convenios de colaboracién, uno de ellos el que permitird canalizar la
subvencion prevista nominalmente en los Presupuestos Generales del
Estado de 2013 para la gestion del servicio telefonico de atencion y
profeccion para victimas de violencia de género (ATENPRO), del que se
encarga la FEMP.

ATENPRO es un servicio que utiliza las tltimas tecnologias de telefonia
movil y que ofrece a las victimas de la violencia de género una afencion
inmediata y a distancia, asegurando una respuesta rdpida a las even-
fualidades que les puedan sobrevenir, las 24 horas del dia, los 365 dias
del afio, y sea cual sea el lugar en que Sse encuentren.

El Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad y la FEMP, han
suscrito con cardcter anual, los correspondientes convenios, por 10s que
se encomienda a esta Ultima la gestion de este servicio telefénico.

Otro de los convenios aprobados para su firma es el que se suscribird
con el Insfitufo de Mayores y Servicios Sociales para la promocion del
proyecto “Red Mundial de Ciudades y Comunidades Amigables con las
Personas Mayores”.

Este convenio tiene por objeto esfablecer un marco de colaboracion
entre el IMSERSO y la FEMP para dicho cometido, llevando a cabo actos
de divulgacion, actuaciones de asesoramiento y formacion a técnicos
municipales.

El tercero de los convenios se rubricard con la Fundacion General de la
Universidad Complutense de Madrid para proporcionar asesoria cientifica
sobre las radiofrecuencias y la salud desde un punfo de vista objetivo e
independiente, con el fin de adoptar decisiones basadas en las eviden-
cias cientificas publicadas por organismos de reconocido prestigio.

La Fundacion cuenta con un Comité Cientifico Asesor en Radiofrecuen-
cias y Salud (CCARS), formado por reconocidos expertos en Medicing,
Fisica, Quimica, Biologia, Derecho y otras disciplinas relacionadas, cuyo
principal objefivo es el asesoramiento de cardcter cientifico y técnico a

las Administraciones Publicas en estas materias. Las acciones concretas
que ambas partes acuerden acometer requerirdn de la firma del corres-
pondiente convenio especifico.

La Junta de Gobierno aprobd también por unanimidad las observa-
ciones al borrador del Anteproyecto de la Ley General de Telecomunica-
ciones para su remision al Gobierno. El texto se encuentra actualmente
en la Comision Permanente del Consejo Asesor de Telecomunicaciones
y de la Sociedad de la Informacion, en el que la FEMP cuenta con re-
presentacion.

El documento con las observaciones ha sido elaborado por las Sub-
direcciones de Desarrollo Sostenible y de Modernizacion de la FEMP,
con las aportaciones realizadas por los miembros de la Comisiones y
de los Grupos de Trabajo de Urbanismo y Vivienda y de la Comision de
Sociedad de la Informacion y Nuevas Tecnologias.

La Alcaldesa de L'Hospitalet de Llobregat (Barcelona), Nuria Marin,
entra a formar parte de la representacion de la FEMP en la Comision
Nacional de Administracion Local (CNAL) en sustitucion del Ex Alcalde
de Sabadell, Manuel Bustos. La Alcaldesa estard también, ocupando la
vacante de Bustos, en la Subcomision de Régimen Economico, Finan-
ciero y Fiscal de esa Comision. %

Se subscribird un convenio para promover la Red Mundial de Ciudades y Comunidades Amigables con las
Personas Mayores.
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Los Ayuntamientos podran seguir contratando
el suministro electrico con la tarifa de ultimo recurso

Los Ayunfamientos y la tofalidad de las Entidades Locales podrdn seguir
accediendo al suministro eléctrico por medio de un comercializador de
aitimo recurso, de forma indefinida. Asi lo recoge la Orden IET/221/2013,
de 14 de febrero, por la que se establecen los peajes de acceso a partir
del 1 de enero de esfe afo y las tarifas y primas de las insfalaciones del
régimen especial, que publicd el BOE con fecha 16 de febrero de 2013.

Esta posibilidad queda establecida en la Disposicion Transitoria Unica
de dicha Orden que, en concreto, se refiere a aquellos “consumidores
que, sin fener derecho a acogerse a la farifa de dlfimo recurso, fransifo-
riamente carecen de un conirafo de suministro en vigor con un comer-
cializador y confinden consumiendo electricidad”’. En este supuesfo se
encuenfran numerosos Ayunfamientos que aun no han encontrado un
suminisfrador de energia elécirica en el mercado libre.

El texfo de la Disposicion concrefa que los consumidores conectados
en alta tension y baja tension que a 31 de diciembre de 2012 estén sien-
do suministrados por un comercializador de Ultimo recurso y que el 1
de enero de 2013 carezcan de un contrafo de suministro en el mercado
libre, podrdn seguir siendo suministrados por dicho comercializador de
Gltimo recurso, siempre que no estén incluidos en la excepcion estable-
cida en el arficulo 3.3 del Real Decreto 485/2009, de 3 de abril, relativa
a la rescision de contratos por impago.

De esfa forma, el precio que deberdn pagar los Ayuntamientos por
la electricidad consumida al comercializador de Ultimo recurso “serd e/
correspondiente a la aplicacion de la facturacion de la farifa de difimo
recurso TUR, sin aplicacion de la modalidad de discriminacion horaria,
incrementanao sus férminos un 20%°.

La aprobacion de esta medida otorga cardcter de permanencia a las
prorrogas anuales que se venian autorizando desde 2010, al objeto de
que los municipios pudiesen enconfrar suministradores de electricidad
en el mercado libre. Como se recordard, la obligacion de las Enfidades
Locales de confratar en el mercado libre venia derivada del Real Decreto
485/2009, que prevé esta exigencia para los clientes con una potencia
contratada superior a T0KW.

Durante todo este tiempo, han sido numerosos los Ayunfamientos que
no han encontrado compafia suministradora ante la falta de oferfas por
parfe de las compariias comercializadoras. Una cuestion que la FEMP
traslado a los Ministerios correspondiente en varias ocasiones. La Dis-
posicion Transitoria Unica aprobada ahora da una respuesta permanente
a este problema. *

Nota de la redaccion: la circular de la FEMP a fodos sus asociados
sobre esta cuestion puede verse en el apartado ‘Circulares” de www.
femp.es




Las Entidades Locales cumplieron
y cerraron 2012 con el 0,2% de deficit

Las Corporaciones Locales acabaron el afio 2012 con un déficit de
2.148 millones de euros, el 0,20% del PIB, lo que supone una mejora
de 0,10 puntos porcentuales respecto al objetivo del 0,30% del PIB. Con
estos dafos, la Administracion Local puede presumir de ser la que mejor
ha cumplido con las exigencias establecidas en materia de equilibrio y
estabilidad presupuestaria.

El Gobierno, a través del Ministro de Hacienda y Administraciones Pu-
blicas, confirmo los datos de cierre del ejercicio pasado que ya advertian
de una mejora del balance de ejecucion presupuestaria. Asi, el conjun-
fo de las Administraciones cerr6 el pasado ejercicio con un deficit de
70.822 millones, lo que representa el 6,74% del PIB.

La comparacién entre los tres niveles administrativos muestra, dentro
de la evolucion positiva general, un resuliado mds que favorable para
la Administracién mds cercana al ciudadano. Mientras que el Estado
termind el afio con un déficit del 3,83% sobre el PIB y las Comunida-
des Auténomas con el 1,73%, las Entidades Locales quedaban con el
0,20% mencionado antes.

Cristobal Monforo alabé el esfuerzo “extraordinario” realizado por las
Corporaciones Locales y Comunidades Auténomas y sefial6 que los da-
tos ‘ponen de relieve como gracias al esfuerzo de la sociedad espariola,
fanto de los ciudadanos como de sus Administraciones, se ha logrado
un importante avance en la credibilidad de las cuentas espariolas y en la
recuperacion de la confianzd’ .

Como es l6gico, el Presidente de la FEMP, [fiigo de la Sema, elogié
nada mds conocerse la noticia el “fitdnico esfuerzo” de los Ayuntamien-
tos y puso de manifiesto que el dafo de déficit de las Entidades Locales
demuestra su férreo compromiso con la sostenibilidad de las finanzas
del pais.

El Alcalde de Santander mostfro su satisfaccion porque el Estado en
su conjunto haya cerrado 2012 con un déficit del 6,74% Y, al mismo
tiempo, destacé que las Corporaciones Locales hayan vuelto a ser la
Administracion que mds y mejor ha cumplido con el objefivo que se le
habia impuesto.

El Ministro Cristobal Montoro hizo publicos los datos el pasado 28 de febrero.

De la Serna fambién ensalzo y agradecié a todos los Alcaldes y Con-
cejales de Espariia el ‘gran frabajo que han realizado para equilibrar sus
cuentas y para sanear sus Corporaciongs en unos momentos realmente
complicados para fodos”.

En este senfido, recordd que en fan sélo un afio las Enfidades Locales
han rebajado a la mitad el déficit y subrayo que el esfuerzo ha merecido
la pena porque servir@ ‘para senfar las bases de la recuperacion de Es-
pana y para acabar con la destruccion de empled’. *

Capacidad/necesidad de financiacion (% PIB)
a efectos de cumplimiento del objetivo

Administracién Central
Comunidades Aufénomas

Corporaciones Locales

Seguridad Social

Total Administraciones
Publicas

Fuente: MINHAP
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La Administracion Local en el informe anual
del Defensor del Pueblo

Los Ayuntamientos se encuentran sobrecargados en sus funciones, por las demandas vecinales y por la escasez de
recursos de que disponen. Pese a ello, aun con las limitaciones actuales, pueden alcanzar mayores cotas de eficacia y
beneficio para los vecinos. Asi se expresa el Defensor del Pueblo en su informe anual de 2012, en la parte correspondiente
a las quejas recibidas sobre la Administracion Local. Carta Local resume algunos de los aspectos mds destacados que

afectan a las Entidades Locales.

En este apartado, se trafan los asuntos relativos a la vida interna de la
organizacion local y los derivados de la relacion de los Ayuntamientos
con sus administrados. Sobre el primero, el informe sefiala que ‘persisfen
problemas de falfa de informacion publica sobre las actuaciones munici-
pales’, entre ellas las que tienen que ver con la falta de publicidad de las
actas de los 6rganos de gobierno municipal.

Aunque no aportfa cifras concrefas, el Defensor del Pueblo afirma que
muchos Ayuntamientos no cumplen con la obligacion del articulo 229
del Reglamento de organizacion, funcionamiento y régimen juridico de
las Enfidades Locales y que 'ni siguiera” fijan en el fablon de anuncios
de la Casa Consistorial el resumen del contenido de las sesiones plena-
rios y de los acuerdos del Pleno y de la Comisién de Gobierno.

Un problema tipicamente local, ‘por su dmbito espacial, pero no por
su frascendencia social’, es el del denominado “bofellor’. A juicio de la
Oficina del Defensor del Pueblo este asunto no es sélo un problema de
salud (consumo de alcohol por menores), ni de ruido, ni de produccion
y recogida de residuos, como tampoco de orden publico.

En este punto, el Defensor da la razén a los Ayuntamientos cuando
justifican que les resulta muy dificil prevenir, disuadir o reconducir estas
manifestaciones de ocio juvenil con los medios disponibles; pero consi-
dera que no la tienen cuando “en lugar de trafar el problema junto con
ofras Adminisiraciones, deciden encauzarlos e incluso organizarlos en
espacios exclusivos’.

La posibilidad de grabacion de los plenos municipales y de difusion
de su desarrollo ha sido objeto de varias actuaciones, segun apunta a
confinuacion el informe, que afiade que la principal recomendacién a

los Alcaldes es que autoricen 0 no obstaculicen las solicitudes que se
produzcan en este sentido.

Aqui, el criferio del Defensor es tajante al expresar que 'no se puede
prohibir @ ningun asistente a un pleno municjpal la grabacion de las
sesiones ni la difusion de dicho maferial, siempre que quienes lo hagan
no alferen el orden ni el desarrollo de las mismas y respefen las normas
de profeccion de dafos de cardcrer personal y previa adverfencia a fodos
los participantes en el Plend’.

En lo tocante a la gestion y recaudacion de algunos fributos locales, el
Defensor evidencia que existe dificultad para poder coordinar adecuada-
mente la actuacion de las Administraciones que infervienen en la liquida-
cion, ya que los Ayuntamientos no tienen competencia para la modifica-
cion de los registros estatales, ‘o que provoca quejas en relacion con la
gestion fributaria que confiene errores en la base’.

La aplicacion del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos
de Naturaleza Urbana, mas conocido como Plusvalia, se ha visto cuestio-
nada por parte de muchos ciudadanos, debido a que grava la fransmision
de los terrenos urbanos en un escenario de crisis del sector. Sobre esfa
cuestion, el Defensor reconoce que “fiene senfidd” la opinién generalizada
de que no es un impuesto equitativo, ya que su cuota depende de que la Po-
nencia de Valores del municipio tenga mayor o menor antigiiedad, y de que
la misma se haya aprobado en un momento alcista o bajista del mercado.

Cuando se frata de abordar la aplicacion del Impuesto sobre Bienes In-
muebles (IBI), los problemas principales surgen por la valoracion catas-
tral de muchos inmuebles, cuya actualizacion se realizé en un momento
de expansion del sector.



El Defensor reconoce las dificultades de los Ayuntamientos para trasladar la
depreciacion del valor de las viviendas a la base imponible del IBI, una de las
guejas mas comunes

Las quejas han sido mdltiples, segin apunta el informe, y aunque no
se han admitido a trémite al existir normas superiores que respaldan el
incremento de los valores catfastrales, el Defensor deja constancia de que
los ciudadanos han mostrado su descontento con lo que consideran una
“insensibilidad” del legislador.

La elaboracion de nuevas ponencias de valores fambién ha provocado
la elevacion de las bases imponibles, 1o que ha originado reclamacio-
nes sobre la falta de voluntad de los municipios de disminuir el tipo de
gravamen para compensar el incremento impositivo como consecuencia
del aumento del valor catastral. En esfe caso, el Defensor reconoce que
los Ayuntamientos han fenido dificultades debido a que el Real Decre-
fo-ley 20/2011, de 30 de diciembre, establece un incremento del fipo
impositivo del impuesto, enfre un 4 y un 10%, dependiendo del afio de
aprobacion de la ponencia de valores.

Tal situacion ha afectado especialmente a las personas que fienen
mds limitada su capacidad econdmica, ademds de a los desempleados
y quienes se encuentran en situacién de insolvencia. También se han
seguido recibiendo quejas de ciudadanos mayores de 65 afios, cuyo
Unico inmueble en propiedad es la vivienda habitual y su renta se limita
al cobro de una pension, de las personas afectadas por discapacidad o
de aquéllos que han agotado el cobro de la prestacion de desempleo.

El Defensor informa que, por este motivo, se estudia con la Secrefaria
de Estado de Hacienda la posibilidad de introducir en el nuevo modelo
de financiacion local algdn tipo de beneficio fiscal que rebaje la presion
impositiva sobre esfos contribuyentes, por tratarse de un sector que ofrece
una mayor vulnerabilidad a la posibilidad de verse socialmente excluido.

En materia de Medio Ambiente, el Defensor del Pueblo pone de mani-
fiesto, en primer lugar, que sus actuaciones se refieren a asuntos que son
competencia de mas de un escalén administrativo ferritorial y con mas
de una o dos legislaciones simultneamente aplicables.

El informe incluye algunas cuestiones que afectan directamente a la
gestion local. Como por ejemplo, las relacionadas con las licencias mu-
nicipales que fienen que ver con actividades molestas, con mds de 200
investigaciones en curso, si bien reconoce la ‘crdnica falta de medios de
los Ayuntamientos’, ante los casos de falfa de responsabilidad individual
del fitular de la actividad.

Asimismo, pone de manifiesto que la contaminacion acustica genera
numerosas quejas —hay 135 investigaciones abiertas- . Sobre esta ma-
teria la Oficina del Defensor del Pueblo planfed una campafia nacional
confra el ruido para que fuera desarrollada por el Ministerio de Agricultu-
ra, Alimentacion y Medio Ambiente y por la FEMP.

La nueva legislacion, que elimina la licencia previa para algunos es-
tablecimientos comerciales, es “un paso decisivd’, pero no debe consi-
derarse como “exencion de responsabilidad ambiental’. El Defensor del
Pueblo considera que las nuevas disposiciones eliminan framites, pero
no garantias.

Por ello, estima que la modificacion de la norma debe interprefarse
como una exencion de licencia previa a los promotores de actividades
comerciales inocuas; pero pide a los Ayuntamienfos que no se consi-
deren eximidos de su responsabilidad de control y de supervision del
cumplimiento de las normas ambientales, que no hayan quedado mo-
dificadas ni derogadas por las nuevas disposiciones liberalizadoras. %

La Defensora del Pueblo, Soledad Becerril, entrega el informe al Presidente del Congreso de los Diputados,
JesUs Posada.
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Cerca de 200 Ayuntamientos
se han sumado ya al Fondo Social de Vivienda

El nimero de Entidades Locales adheridas al Fondo Social de Vivienda, a fecha 20 de marzo de 2013, asciende a 188.
Las incorporaciones de Ayuntamientos siguen creciendo dia a dia, tras la firma del convenio que la FEMP suscribi6 el
pasado 17 de enero con varios Ministerios, el Banco de Espafia y la plataforma del Tercer Sector, para facilitar el acceso

a viviendas a las personas afectadas por desahucios.

Desde entonces, cumpliendo con los términos de este acuerdo, la FEMP
ha facilitado a las Entidades Locales su adhesidon como instituciones
colaboradoras. En virtud de esa colaboracion, los servicios sociales de
Ayuntamientos y Diputaciones son los encargados de emitir, a peficion
de la entidad de crédito, un informe sobre la necesidad o riesgo social del
solicifante de la vivienda, al objeto de priorizar la adjudicacion de viviendas
entre los demandantes.

El mayor nimero municipios adheridos hasta la fecha anfes menciona-
da estdn ubicados en Cafalufia (41), la Comunidad Valenciana (29), Ma-
drid (22) y Andalucia (17). Entre los Ayuntamientos adscrifos al programa
figuran capitales de provincia como Granada, Mdlaga, Huesca, Oviedo,
Santa Cruz de Tenerife, Santander, Burgos, Ledn, Salamanca, Sorig, Valla-
dolid, Ciudad Real, Toledo, Tarragona, Alicante, Orense y Madrid.

También figuran ofros grandes municipios como El Ejido, Gijon, Hospifa-
let, Santa Coloma, Reus, Alcoy, Benidorm, Elche, Santiago de Compostela,
Alcald de Henares, Fuenlabrada, Torrejon de Ardoz, Irdn o Molina de Segura.

No todas las Entidades Locales apuntadas corresponden a munici-
pios de gran famafo poblacional, también los hay medianos o peque-
fios, como Bornos (Cddiz), Vélez Mdlaga, Jaca (Huesca), Velilla de
Ebro (Zaragoza), Tacoronte (Tenerife), Villanueva de Duero (Valladolid),
Benavente (Zamora), San Clemente (Cuenca), Carranque (Toledo), Salt
(Girona), Masquefa (Barcelona), Sant Mateu (Castellén), Silla (Valen-
cia), Curtis (A Corufia), Urufiuela (La Rioja), Loeches (Madrid), Barafiain
(Navarra) o Archena (Murcia).

En fofal, la poblacion representada por todas las Enfidades Locales
apuntadas al Fondo supera los 12 millones de habitantes.

El fondo cuenta con un total de 5.891 viviendas destinadas al alqui-
ler, aportadas por 33 entidades financieras. A esfos alojamientos pueden
acceder personas que hayan sido desalojadas de su primera vivienda
partir del 1 de enero de 2008 y que, ademds, se encuentren en situacion
de especial de vulnerabilidad social.

Los servicios sociales municipales adquieren un especial protagonismo en el proceso de adjudicacion de
las viviendas

Las Entidades Locales tienen que aprobar su adhesion en el Pleno de la
Corporacion o de la Junta de Gobierno Local, que se formaliza mediante la
suscripcion por el Alcalde/Presidente del profocolo que figura como Anexo
II del Convenio, que la FEMP ha enviado a fodos sus asociados y que
también estd disponible en www.femp.es.

Dicho protocolo se envia a la FEMP que, a su vez, es la encargada de
trasladarlo a la Comisién de Coordinacion y Seguimiento para organizar
las actuaciones del convenio.

Los servicios sociales municipales de los Ayunfamientos o Diputaciones
que se sumen al Fondo adquieren un especial protagonismo en el proce-
so de adjudicacion de las viviendas, puesto que son los responsables de
valorar la situacion y el riesgo social de los solicitantes y, por lo tanto, de
determinar el orden de las adjudicaciones. El Presidente de la FEMP, ifiigo
de la Semna, ha destacado este hecho, por fratarse de la misién ‘mds so-
cial’ del procedimiento previsto. %



Los servicios sociales de los municipios adheridos son los encargados de valorar la
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El fondo cuenta con un fofal de 5.891 viviendas para alquilar, aportadas por 33 entidades financieras.

Llamamiento de la FEMP
a todos sus asociados

La Comisién de Coordinacion y Seguimiento del Fondo Social de
Viviendas, en la que paricipa un representante de la Federacion
Espafiola de Municipios y Provincias, hace mucho hincapié en
la imporfancia de la colaboracion de las Enfidades Locales en la
consecucion de los objetivos de esfa iniciativa, que frafa de buscar
soluciones a las miles de personas y familias que se encuentran sin
hogar debido al problema de los desahucios.

Por acuerdo de esta Comision, la FEMP ha vuelio a hacer un
llamamiento a todas sus Entidades Locales asociodas para que
difundan la existencia de este Fondo y parficipen activamente en el
proceso.

Asf, pide la adhesion de los municipios al Convenio, al menos de
aquéllos en los que existen viviendas asignadas por el Fondo Social
de Viviendas y de los municipios proximos a éstos.

Al mismo fiempo, solicita la mdxima difusion por parte de los
Ayuntamientos de la informacion sobre la existencia del Fondo Social
de Viviendas, sus caracteristicas y condiciones de acceso.

Por dltimo, pone de manifiesto la importancia de la ayuda que pueden
prestar los Ayunfamientos a las familias que soliciten una vivienda
incluida en el Fondo, tanto en lo que respecta a la orientacion sobre
los frmites a realizar, como en la obtencion de la documentacion
necesaria para framitar dicha solicitud.

Ya puede consultarse en la pagina web de la FEMP www.femp.es el
banner del Fondo Social de Viviendas, con informacion actualizada
dia a dia:

¢ Enfidades Financieras participantes
e Entidades Locales adheridas al Fondo Social de Viviendas
¢ \Viviendas publicadas
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Fl Gobierno anuncia la creacion

de [a Autoridad Fiscal Independiente

El Gobierno ha anunciado la creacion de la Autoridad Fiscal Independiente (AFI), que se encargard de garantizar la estabi-
lidad presupuestaria y el cumplimiento estricto del techo de gasto. La creacion de este organismo, que se hard mediante la
aprobacion de una Ley Orgdnica, forma parte de las recomendaciones efectuadas a Espafia en julio de 2012 y el Regla-
mento comunitario sobre requisitos comunes para seguimiento y evaluacion de proyectos de planes presupuestarios.

El Consejo de Ministros del 8 de marzo inicié la framitacién de la Ley
Orgdnica al recibir el borrador correspondiente, remifido por el del Minis-
terio de Hacienda y Adminisfraciones Publicas.

La figura de la Auforidad Fiscal Independiente, que ademds esta inclui-
da en el Plan Nacional de Reformas, va a estar basada en entidades si-
milares, fanto de Estados Unidos, como de organismos idénticos de ofros
Estados miembros de la Unién Europea. Serd un ente publico, diferente
de la Administracion, que gozard de plena autonomia e independencia,
y que tendrd como finalidad garantizar el cumplimiento del principio de
estabilidad presupuestaria del articulo 135 de la Constitucién Espafiola
respecto a la fotalidad del sector publico administrativo.

Su dmbifo serdn los funciones de andlisis, asesoramiento y seguimien-
to de la politica fiscal para garantizar el cumplimiento efectivo, por parte
de las Administraciones, del principio de esfabilidad presupuestaria, y
también en la evaluacion de las previsiones economicas. Los informes
y recomendaciones de esfa Autoridad Fiscal Independiente, conforme al
principio de mdxima transparencia, serdn publicos.

Esta Autoridad tendrd@ personalidad juridica propia y plena capacidad
publica y privada, no estard sujeta a instrucciones del Gobierno y gozard
de un régimen pafrimonial y de contratacion propio del secfor publico.

En la conferencia de prensa posterior al Consejo, la Vicepresidenta y
Portavoz del Gobierno, Soraya Saenz de Santamaria, sefialé que el infor-
me sienta las bases de esa auforidad y que es deseo del Gobierno que
el organo esté a la vanguardia de las instituciones fiscales del entorno,
*desde la independencia y la neufralidad para asesorar e informar sobre
las previsiones macroecondomicas y el cumplimiento ae los principios de
la estabilidad presupuestaria’.

La Portavoz destaco el cardcter de érgano independiente y neutral, por
lo que 'no estard sujefa a las instrucciones del Gobierno”. En consecuen-
cia, la modalidad del nombramiento del presidente del este organismo se
asimilard al método que se sigue en el resfo de agencias independientes,
seglin aseguro.

El frabajo de la Auforidad Fiscal Independiente esfard enfocado en el
andlisis macroecondémico, seguimiento y control, aungue, como el resfo
de los organismos de este tipo de la Unién Europea, no fendrd capacidad
sancionadora, funcién que ya estd claramente especificada en la Ley de
Estabilidad Presupuestaria.

La Vicepresidenta del Gobierno anuncié que, tras el informe del Minis-
terio de Hacienda, el borrador pasard por la Comision de Secretarios de
Estado y Subsecrefarios para que los informes pertinenfes sean remitidos
al Consejo de Ministros lo antes posible. *

El Ministerio de Hacienda y AAPP remifid el borrador al Consejo de Minisfros el pasado 8 de marzo.

La AFI se encargara del analisis y seguimiento de la politica fiscal para garantizar la
estabilidad presupuestaria y la evaluacion de las previsiones econdmicas



La FEMP, en el Comite del Ao Espafiol
de Enfermedades Raras

La FEMP participa en el Comité del Aiio Espaiiol de las Enfermedades Raras, declarado por el Gobierno el pasado mes
de octubre, junto con el propio Ejecutivo, las Comunidades Autdnomas y las organizaciones agrupadas en forno a la
Federacion Espafiola de Enfermedades Raras (FEER), cuyas actividades se iniciaron el 28 de febrero coincidiendo con
la celebracién del “Dia Internacional” de este tipo de enfermedades.

En el mismo acto, la Ministra de Sanidad, Servicios Sociales e Igual-
dad, Ana Mato, anunci6 la elaboracion de un Mapa de Recursos sobre
enfermedades raras, que en Espafia afectan a casi fres millones de per-
sonas. Se frata de un catdlogo de 7.000 enfermedades que padecen uno
de cada 2.000 habitantes.

El Mapa ayudard a las familias desde el momento del diagnaostico,
con indicaciones concretas acerca de donde dirigirse para recibir el frata-
miento mds adecuado para una determinada patologia. Junto a ello, la

=0

Ministra anuncio el calendario oficial de este “Afo”.

Las actividades se abordan desde una triple perspectiva: la sanifaria,
la cientifica y la social.

Desde la sanitaria, el objetivo es la prevencion y defeccion precoz, la
mejora de la afencion sociosanitaria y la aplicacion de terapias avanza-
das. Asimismo, se frabajard en la unificacion de criterios para evaluar
este tipo de enfermedades y determinar el grado de discapacidad para
garantizar asi el acceso a servicios y presfaciones de los afectados por
estas pafologias.

Ademds, se anuncié la creacién de una “hoja de ruta de derivacion
asistencial”, en afencién a las peficiones de las asociaciones de pacien-
tes, para evitar, en lo posible, los desplazamientos innecesarios.

Desde el dmbito cientifico, se va a fomentar el desarrollo de lineas de
investigacion sobre enfermedades raras; se creard un registro epidemio-
l6gico unico, en colaboracion con el Instituto de Salud Carlos I, para
alcanzar una gestion mas coordinada de este tipo de enfermedades; y
se convocard un gran Congreso Nacional Cienfifico, alrededor del mes
de octubre de este afio, en el que se dardn cita los mayores expertos
nacionales e internacionales en la materia, con el objefivo de compartir
los principales avances en investigacion.

Participantes en el acto del Dia Infernacional de las Enfermedades Raras.

Desde la perspecfiva social, las medidas estan encaminadas a mejorar el
conocimiento de estas dolencias a fravés de campafias de informacion para
los ciudadanos y a través de la formacion especifica para los profesionales.

También se desarrollardn acciones destinadas a incrementar la visi-
bilidad de la situacion de las familias y el fomento de las redes de co-
laboracién y apoyo mutuo. Enfre las actividades previstas estd dedicar
este afo el Dia de la Familia, el préximo mes de junio, a los afectados
por enfermedades poco frecuentes. Con posterioridad, se organizard un
encuentro de asociaciones, en el que todas las familias tendrdn voz.

La Ministra presentd también el sello distinfivo del Afio Espafiol de En-
fermedades Raras, un logo elaborado de forma altruisfa por un grupo de
disefiadores.

Las acciones de sensibilizacion del Afio Espafiol de las Enfermeda-
des Raras se completardn con un Telemaratén, a finales de 2013, que
también servird para recaudar fondos para la investigacion y un evento
de cardcter deportivo, para el que las asociaciones ya han entablado
confactos con destacadas figuras del mundo del deporte. %

En Espana, alrededor de tres millones de personas sufren una de las 7.000
enfermedades raras (un caso por cada 2.000 habitantes)
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El programa formativo para Alcaldes
V electos locales se pone en marcha

A finales del pasado febrero el Presidente de la FEMP, ifiigo de la Serna, junto con el Director General de Aqualogy y
el Director Regional de Banca de Empresas y Corporaciones de BBVA, Arsenio Olmo y Carlos Gorria, respectivamente,
inauguraban en la sede de la Federacion el Programa de desarrollo Alcaldes y Electos de Gobiernos Locales 2013,
una iniciativa fruto de la colaboracion entre las tres organizaciones que, hasta el proximo mes de junio, permitird la
celebracion de ocho cursos destinados a apoyar la labor de los responsables municipales.

Segun se anuncio en el acto de apertura, podrd llegar a 400 el total de
Alcaldes y electos locales que se beneficiardn de los cursos. Los femas
previstos son liderazgo politico y comunicacion, comunicacion instifu-
cional y personal eficaz, refos actuales del municipalismo; organizacion,
direccion y motivacion de equipos; negociacion; y calidad y buen gobier-
no. Los dos primeros confenidos se imparten en dos ediciones; los cuatro
restanfes tendrdn una edicion cada uno.

El Presidente de la FEMP, fiigo de la Serna, que intervino en el acto
inaugural, agradecio la apuesta de BBVA y Aqualogy en la organizacion
de un programa con el que 'se da un paso adelonte en un moaelo de
colaboracion publico-privada que, en la actual coyuniura economica,
resulfa mds necesario que nunca’,

De la Serna destaco la oportunidad de esta iniciativa de formacion ante
los refos que Alcaldes y electos locales habrdn de afrontar en un momen-
to como el actual ‘en e/ que se estd abordando una reforma profunda del
sector publico local”,

Por su parte, el representante del BBVA, Carlos Gorria, sefiald en su
discurso “/a safisfaccion de BBVA de frabajar con ustedes, no sélo como
entidad financiera capaz de ofrecerles instrumentos y servicios financile-
ros, sino como comparieros y colaboradores de una farea y una ilusion
compartida al servicio de la comunidad”’. "De esta forma” dijo, ‘domos
respuesta al principio fundamental de nuestro banco: en BBVA frabaja-

mos para un fufuro mejor para las personas’.

Arsenio Olmo, de Aqualogy, subrayé que su marca ofrece los servicios
que mds convienen a cada municipio: “fa ciudad es nuesiro espacio de
frabajo’; y afiadié que Aqualogy intenta implantar un nuevo modelo en
el que la formacion es esencial. Producto de esta linea de frabajo es el
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El programa de desarrollo ha surgido de la colaboracion de la FEMP con Aqualogy y BBVA. De izquierda a
derecha, Arsenio Olmo (Aqualogy), Ifiigo de la Serna'y Carlos Gorria (BBVA).

convenio de colaboracion suscrito con la FEMP que ha hecho posible la
puesta en marcha del programa formativo.

Finalizado el acto de apertura, arranco la primera edicion del curso
sobre Liderazgo Politico y Comunicacion, que dirigié Daniel Urefia (ver
enfrevista en paginas siguientes) y que contd con medio cenfenar de
participantes.



El programa de desarrollo ha surgido de la colaboracién
de la FEMP con Aqualogy y BBVA
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Los objetivos de esfe curso han sido, en primer lugar, ofrecer una
vision global de los principales aspectos que un lider politico ha de tener
en cuenta desde el punto de vista de la comunicacion esfratégica. El
segundo objetivo es el de conocer las reglas del juego en la creacion de
opinion publica. También familiarizarse con las nuevas tendencias en
comunicacion politica a nivel infernacional, que ya empiezan a aplicar-
se en Espafia v, finalmente, ayudar a disefar, planificar e implementar
estrategias y acciones de comunicacion politica innovadoras y eficaces.

El curso se estructurd en tres modulos. EI Modulo | analizo los fun-
damentos estratégicos de la comunicacion y las nuevas tendencias en
comunicacion politica (videopolitica, sforytellig, conversacion, etc.). En
sintesis, ofrecid una version introductoria sobre el papel que la comuni-

cacion debe tener actualmente en cualquier institucion publica y permifio
a los asisfentes conocer las ventajas que supone integrar la comunica-
cion de una organizacion dentro de su estrategia politica.

El segundo modulo estuvo centrado en planificacion estratégica de
comunicacion politica y la figura del lider polifico y las estrafegias
para la construccion de su imagen. En este apartado se desgrand la
metodologia ufilizada a la hora de disefiar y elaborar planes estratégi-
cos de comunicacion, se indicaron los pasos a dar, las dreas a cubrir
o los fallos que han de ser evitados. También se analizé la coordi-
nacién que ha de existir en una institucion a la hora de comunicar y
las estrategias mas eficaces para la construccion de la imagen de los
lideres politicos.

De la Serna destaco la oportunidad de esta iniciativa en un momento como el

|\\

actua

en el que se aborda una reforma profunda del sector publico local’
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El fercer y Ultimo modulo fue el marco en el que se explicaron las
herramientas tecnoldgicas al servicio del lider politico, la creacion del
mensaje politico y las claves para la redaccion de discursos. En su
conjunto, esfe modulo profundizé en la manera en la que los lideres
politicos pueden aprovechar las nuevas tecnologias para la construc-
cién de su imagen y para reforzar la comunicacion de las insfituciones
politicas. Ademds, la sesion se vio completada con una revision del
*mensaje” como elemento ceniral de la comunicacion politica. En esfe
sentido, se ofrecieron recomendaciones prdcticas sobre como elaborar
narrativas y relatos eficaces.

El segundo de los cursos del programa, Comunicacion insfitucional y
personal eficaz, se celebré a finales del pasado marzo —informaremos
con mds detalle en la proxima edicion de Carta Local- y fue dirigido por
Manuel Campo Vidal y Daniel Rodriguez.

Daniel Urefia, Director del curso “Liderazgo Politico y Comunicacion”

El curso, de una jornada y media de duracion abordd los aspectos
necesarios para una comunicacion publica rentable: discursos, inter-
venciones publicas o infervenciones y relaciones con los medios, entre
ofras cuestiones. Se desarrollaron igualmente fécnicas y habilidades
para mejorar la eficacia de la comunicacion por parte de los Alcaldes y
demas electos locales. Este curso también tendrd una segunda edicion
en 10s proximos meses.

“Los retos actuales del municipalismo. Estrategias para la cap-
tacion de recursos y mejora de la eficiencia”, es el titulo de ofro
de los eventos formativos previstos en el programa de desarrollo.
En este caso, los objetivos pasan por analizar la situacion de los
Gobiernos Locales ante la actual crisis econdmica, proporcionar
herramientas para la deteccion y captacion de fondos publicos y
privados, conocer e infercambiar buenas practicas de entes publi-
cos y empresas Y, elaborar modelos estratégicos para una gestion
eficiente y eficaz del ajuste.

"Detras de una marca, un politico ha de tener autenticidad,

transparencia, honestidad y liderazgo”

i

Saber qué comunicar y como hacerlo son dos de los puntos fundo-
mentales a fener en cuenta a la hora de construir la imagen ae un lider.
En un enforno marcado por nuevas reglas de juego y herramientas
innovadoras asociadas a las nuevas fecnologias, siguen prevalecien-
do valores como la honestidad o la fransparencia; asi lo ha explicado
Daniel Ureria, experfo en comunicacion politica y profesor del Area de
Ciencia Polffica de ICADE.

£Qué papel juega la comunicacion a la hora de fortalecer el lideraz-
go de un politico local?

La comunicacion es un elemento esencial, ayuda a consfruir la ima-
gen, la personalidad, la marca... En el curso se ha hablado mucho de
la construccion de marca de lideres municipales y es que, hoy en dia la
comunicacion de lideres politicos deberia gestionarse como la de una
marca, con sus atributos diferentes y distinta complejidad, pero como
marca construida sobre lideres.

El concepto “marca” parece asociado a un proceso de venta ;Qué
debe vender un politico local?

Muchas cosas, pero siempre feniendo claro que detrds de una marca ha
de haber autenticidad, valores, identidad, capacidad de gestion, cercania,
honestidad, transparencia. Hoy el liderazgo tiene detras todos estos valores.

¢Los politicos locales espaiioles saben ser lideres?



El programa de contenidos se centrard en el enforno estratégico local,
programas de financiacion de la Unién Europea, modelos de colabora-
cion publico privada y gestion estratégica del ajuste.

El curso sobre organizacion, direccion y motivacion de equipos, tam-
bién dirigido a Alcaldes y cargos electos de los Gobiernos Locales, abor-
dard el nuevo enforno de gestion politica e institucional y, en ese marco,
las relaciones laborales y gestion de personas en la Administracion y en
la funcién publica local, la estrategia e instrumentos para su moderniza-
cion y los perfiles de politicos, directivos y funcionarios.

Otros temas previstos son el disefio organizativo y la gestion y motiva-
cion de las personas, un dmbito en el que se abordardn cuestiones como
la creacion de quipos, la automotivacion, el aprendizaje y la confianza.

Bajo el fitulo genérico de “Negociacion”, se ha previsto ofro curso, de
una unica edicion, que impartirdn José Antonio Moure y Juan Manuel

Unos mds que otros, sin duda. En Espafia hay muchos Alcaldes con
una gran frayectoria y un liderazgo que demuestran dia a dia con la ges-
tion de sus ciudades y que, mandato tras mandato, se ven respaldados
por los ciudadanos. En politica municipal hay muchos lideres, tantos
que, desde el dmbito nacional se podria aprender mucho de ellos.

La Administracion Local espafiola estd inmersa en un proceso de
reforma ¢Como pueden los responsables locales hacer comprensible
a los ciudadanos un nuevo modelo?

La clave estd en explicar las cosas. No sé si la reforma serd positiva
0 negativa, pero lo que si sé es que la labor de los politicos es explicar
de manera sencilla las iniciativas y medidas que se emprenden. Ortega y
Gasset, cuando después de haber estado en politica le preguntaron qué
leccion sacaba, lo resumié diciendo que “siempre habria una manera
mas sencilla de contar las cosas”. Creo que es perfectamente aplicable
en este caso, y también a la politica nacional.

Hay servicios que los Ayuntamientos prestan ahora de manera impro-
pia y que habran de prestar las Comunidades Auténomas como titulares
de la competencia ;§Como decirle al ciudadano que no va a dejar de
recibir servicios y que, si ocurriera, su Ayuntamiento “no es culpable”?

Es complicado, porque el vecino lo que quiere es que le solucionen sus
problemas. Su referente mds proximo es el Alcalde o su representante muni-
cipal, y no entiende de titularidades ni de competencias propias o impropias.

Ldpez lturriaga. En este seminario, los participantes podrdn aproximarse
al concepto de negociacion, a su definicion y tipologia, asi como a ofros
conceptos bdsicos en esfe tema, como el conflicfo, la cooperacion y la
coordinacion. Se fratardn fambién las negociaciones competifivas frente a
las negociaciones cooperativas, la reclamacion de valor y la creacion de
éste, y se prevé igualmente la preparacion de negociaciones complejas.

El programa de desarrollo se cerrard con un curso sobre Calidad y
Buen Gobierno. Los objetivos de éste pasan por facilitar a los cargos
electos los instrumentos bdsicos para ejercer adecuadamente las funcio-
nes de liderazgo democrdtico en sus organizaciones, facilitar competen-
cias y habilidades basicas necesarias para desarrollar de manera mds
eficaz y eficiente la accion de gobierno, conocer y contrastar marcos
tedricos y modelos de referencia para abordar la innovacion y las mejo-
ras en calidad democrdtica, calidad de servicio y buen gobierno desde
el dmbito publico y, finalmente, dar a conocer experiencias y buenas
prdcticas que favorezcan la calidad y el buen gobierno. *

Creo que la respuesta estd en una farea de educacion, comunicacion y
explicacion permanente de hasta donde llegan los responsabilidades mu-
nicipales. Comunicar, comunicar y comunicar, no hay ofro sistema.

¢Qué papel juegan las nuevas tecnologias a la hora de fortalecer
el liderazgo local?

Creo que el dmbito municipal es un terreno magnifico para sacar
partido a las redes sociales, porque el confenido de los mensajes es
muy local, la gente le presta mds atencion por su proximidad y se le
puede sacar mucho rendimiento. Aquéllos que sepan lo que las redes
les aportan tienen una gran ventaja. El futuro del liderazgo politico va
a estar muy relacionado con la capacidad de los lideres de generar
comunidades en torno a ellos, con independencia de sus partidos. La
comunicacién personal serd muy importante para un lider, y en las
redes hay un buen aliado.

“Si no sabes moverte en las redes deja que lo haga otro” o “a
pesar de fodo, hazlo ti mismo” gcon cudl de estas posturas nos
quedamos?

T mismo”, aunque también puede ser tu equipo (no se frata de que
el Alcalde esté todo el dia “tuiteando”). Lo cierto es que hay una con-
versacion permanente en las redes sociales en la que estds, quieras o
no Y, si t no hablas, ofros lo hardn por fi. 4Por qué no coger el toro
por los cuernos y hablar?.
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Pautas para gestionar

l0s actos religiosos en la via pub

ICa

¢Qué ocurre cuando una comunidad religiosa organiza un acto que implica la realizacién de un recorrido por la
calle? ¢Necesita autorizacion del Gobierno municipal? ;Cudl es el procedimiento adecuado? ¢Es posible la cesion
temporal de equipamientos deportivos para la celebracidn de estos eventos? A estas preguntas, y a muchas otras, da
respuesta la Guia que acaba de publicar el Observatorio del Pluralismo Religioso en Espafia.

“Via Publica y libertad religiosa” es el titulo de este manual elaborado por
el Observatorio, a iniciativa del Ministerio de Justicia, la FEMP 'y la Fundacion
Pluralismo y Convivencia. Se frafa de un documento que aborda fodas las du-
das que pueden surgir en la gestion municipal cofidiana del hecho religioso.

Aborda las demandas y usos mads habifuales en relacion con la presencia
y utilizacion de la via publica por parie de las distinfas comunidades reli-
giosas como, por ejemplo, la realizacion de actividades que suponen una
ocupacion de la via publica, uso ocasional de espacios y equipamientos
publicos y rotulacion de lugares de culto, al iempo que proporciona claves y
orientaciones especificas de gestion.

También contempla la confaminacion acdstica derivada de las manifes-
taciones de culto, pues se frata de un elemento fundamental tanto desde la
perspectiva de la liberfad religiosa como de la convivencia. El marco normati-
vo que regula la manifestacion pablica de las creencias en el Esfado espafiol
se presenta como el eje central del andlisis y las propuestas planteadas.

La Guia divide las cuestiones relacionadas con la diversidad religiosa en
la via publica en cinco blogues. El primero, revisa el marco normafivo ge-
neral, fanto europeo como espafiol, que regula la manifestacion pablica de
las convicciones religiosas. El segundo centra su atencion en las actividades
realizadas por las comunidades religiosas que suponen una ocupacion de
la via publica.

Sobre este punto, el documento disfingue las actividades llevadas a cabo
por las confesiones religiosas en dos fipos: aquellas de cardcter religioso y
ofras actividades, de cardcter social, cultural, educativo, deportivo, efc.

El fercer bloque aborda el uso ocasional de espacios o equipamientos pu-
blicos por parte de las comunidades religiosas. Si bien los equipamientos
publicos no entran en el dmbito de la via publica, sino en el mds general de
espacio publico, se ha considerado oportuno incluirlos en esta Guia al ser

habitual que las entidades religiosas solicifen a los Ayuntamientos el uso de
espacios de fitularidad municipal, como polideportivos o centros culturales,
para la realizacion de actividades.

Al respecto, entiende el concepto de via publica como las calles, caminos,
vias de circulacion, plazas, paseos, avenidas, parques, jardines y demds
espacios verdes y foresfales, puentes, flneles y pasos subterrdneos, apar-
camientos, fuentes y estanques, de fitularidad municipal o de otras Admi-
nisfraciones Publicas. El espacio publico es un concepto mds amplio, que
incluye la via pablica pero también los edificios de fitularidad publica, los
equipamientos civicos, los centros culturales, sociales, deportivos, efc.

El cuarto blogue frata los aspectos de la manifestacion del culto relacio-
nados con la profeccion del medio ambiente, en concrefo la contaminacion
acustica y, finalmente, el quinto apartado explica la rotulacion de los lugares
de culto en fanto que los requisitos necesarios para anunciar los lugares de
culfo constituyen una materia que incide en la via pablica.

La Guia aborda las demandas y usos mas habituales en relacién con las acfividades de las distintas con-
fesiones religiosas.



El documento, dirigido a los Gobiernos municipales, pretende contribuir a mejorar
sus competencias en las manifestaciones publicas de las creencias religiosas

Entre las indicaciones y recomendaciones de la Guia, figuran aquellas
relativas a la gestion del uso de la via pablica por parte de las comu-
nidades religiosas. En este punto, los Gobiernos municipales deberdn
fener en cuenta que los derechos de reunion y manifestacion no estdn
sometidos a auforizacion previa y el hecho de que la solicitud provenga
de una comunidad religiosa no constituye una excepcion.

Del mismo modo, expone que no es necesaria una comunicacion
previa cuando la actividad transcurre por lugares de fransifo publico y
que, al no esfar sometido a autorizacion previa, el uso de la via publica
en el marco de los derechos de reunion y manifestacion esta exento de
tasas por solicitud de licencia. La reunién de personas con ocasion de
celebraciones religiosas, por tanto, no constifuye una excepcion.

Por ofro lado, afirma que las comunidades religiosas no necesitan
acreditar su inscripeion en el Registro de Enfidades Religiosas del Mi-
nisterio de Justicia para ejercer su derecho de reunion.

El Gobierno municipal debe garantizar las medidas de seguridad ne-
cesarias en estas circunstancias, a fravés del Servicio de Policia Local,
que son las mismas que las establecidas en los protocolos para actos
de similares caracteristicas, independienfemente de cual fuese su na-
turaleza.

De esta forma, a la Policia Local le corresponde regular el trdfico
rodado para garantizar su fluidez y seguridad vial, e incluso, cuando
sea posible, prever lugares provisionales de estacionamiento para
un ndmero elevado de vehiculos. También serd la responsable de
garantizar la seguridad fisica en general, tanto de las personas que
acuden al acto, como de los demds ciudadanos que circulen por la
via publica.

La Guia hace una consideracion importante: “e/ inferés publico no
permife adoptar cualquier decision: el argumento de la mera restriccion
ade la libertad de circulacion de ofros ciudadanos no es mofivo suficiente
por si para la prohibicion”. Al respecto, sefiala que se deben ponderar
las circunstancias concretas y, en todo caso, superar el test de propor-
cionalidad antes de adoptar cualquier decision que deberd estar bien
motivada.

En lo que respecta a la concesion de licencias o auforizaciones para reali-
zar actos culturales, sociales, educativos, etc. por parte de comunidades re-
ligiosas en la via publica, la Guia expone que a la hora de tomar la decision,
no es relevante evaluar la naturaleza religiosa de la entidad que solicita, sino
la finalidad de la ocupacion prefendida y los medios que se van a ufilizar.

Del mismo modo, asegura que los procedimientos y fratamiento relativo
a las actividades realizadas por las comunidades religiosas deben ser los
mismos que los aplicados al resto de entidades de la sociedad civil que
soliciten ocupar la via pablica en el marco de sus acfividades.

Sobre el pago de tasas, los responsables municipales estdn obligados
aplicar las mismas normas que aquéllas que se aplican en ¢asos Simi-
lares. En los supuestos en los que no haya ufilidad econdmica para la
enfidad solicitante, o que el beneficio revierta finalmente en la sociedad
que la ufilizacion de la via no genere un coste exiraordinario por el servicio,
se recomienda no sujetarlos al pago de tasas. *

La diversidad religiosa
en la esfera local

La importancia de la Guia es proporcional al fenémeno del pluralismo
religioso en la sociedad espafiola, que ha experimentado una impor-
tante diversificacion en las Ultimas décadas y, con ello, la casuistica
a la hora de abordar sus consecuencias desde la esfera local.

Seglin los datos del Observatorio, en junio de 2012, el nimero de
lugares de culto de las diferentes confesiones minorifarias con implan-
tacion en Espaiia ascendia a 5.549. La confesion con mayor ndmero
de lugares de culto es la protestante o evangélica con 3.077; le sigue la
confesion islamica con 1.206; y en fercer lugar los festigos cristianos
de Jehova con 703. Entre el resto de confesiones destacan: las iglesias
orfodoxas (168), los cenfros de reunion de La Iglesia de Jesucristo de
los Santos de los Ulimos Dias (138), los femplos budistas (97), los
lugares de culto baha'is (32) y las sinagogas judias (31).

El trabajo forma parte de una coleccion de textos que puede consulfarse
integramente en la web del Observatorio:
http://www.observatorioreligion.es/

29



30

GOBIERNOLOCAL

Buenas practicas
para combiatir a violencia de genero

La prevencion, la deteccion y coordinacion y el apoyo a las victimas son aspectos fundamentales para luchar contra la
violencia de género. En ellos se basan las muchas experiencias que ya existen a nivel local y que serdn recopiladas en la
base de datos que el Gobierno, en colaboracion con la FEMP, elaborard para que sirvan de modelo a otros municipios.

Entre esfas experiencias destacan las galardonadas recientemente
con motivo de la resolucion del primer Concurso de Buenas Practicas
conira la Violencia de Género, cuyos premios fueron entregados por el
Presidente de la FEMP, [fiigo de la Serna, junto con la Ministra de Sani-
dad, Servicios Sociales e Igualdad, Ana Mato, y el Secrefario de Estado
de Servicios Sociales e Igualdad, Juan Manuel Moreno.

Las iniciativas ganadoras corresponden a las impulsadas por los
Ayuntamientos de Jerez de la Frontera, Portugalete (Vizcaya), Castrillon
(Asturias), Cuntis (Ponfevedra), Santander, Bilbao y Valencia, y por el
Cabildo de Tenerife.

El Presidente de la FEMP aludio a ellas y al resto de las presentadas
al concurso, un total de 123, sefialando que son ‘un rico cartdlogo de
experiencias” que servird de ejemplo para fodas las Adminisfraciones,
asf como para favorecer el intercambio y el frabajo en red.

De la Serna, en nombre de fodos los Gobiernos Locales, manifesto
la firme decision de infensificar las actuaciones en el dmbito municipal
y de seguir colaborando con fodas las instituciones publicas y agentes
sociales en la bisqueda de soluciones al malirato machista.

Las iniciativas sobre sensibilizacion y prevencion, un total de 90
presentadas, destacan por el abanico de propuestas llevadas a cabo
en los centros educativos. Precisamente, una de las claves del éxito
del proyecto de Jerez en esta categoria, con el fitulo ‘Te quiero con
respeto construyendo relaciones afectivas posifivas’, es que aborda
fres estrategias de intervencion de cardcter preventivo, segun explica la
Alcaldesa, Maria José Garcia-Pelayo.

La primera, dirigida a adolescentes y jovenes en el contexfo de la
camparia municipal conira la violencia de género, una segunda que
comprende un programa de educacion en valores igualifarios con di-
versas actividades desarrolladas en primaria y secundaria, *donae im-

La Alcaldesa de Jerez, en el centro, en la firma de la Declaracién Ciudadana por la igualdad y confra la
Violencia.

Dplicamos a profesorado, alumnado y padres y madres’, y una fercera
de infervencion con mujeres jovenes que han vivido una relacion de
violencia.

Garcia Pelayo resalta ofro aspecto, ‘pusimos el acento en visibil-
zar y promover nuevos modelos de relacion de pareja, basados en la
igualdad, el respefo, la confianza o la reciprocidad y, por dlfimo, que
implicamos activamente e hicimos protagonisfas a los jovenes”. En
todas estas estrategias han participado a lo largo de todo el afio 9.700
personas jovenes, 5.016 mujeres y 4.684 hombres.

Con esfe mismo planteamiento, el Ayuntamiento de Casfrillon em-
prendié la Campafia de Prevencion de Actitudes Sexistas en Educacion
Primaria. La Concejala de Igualdad, Yasmina Triguero, lo explica de
esta forma: *Enfendemos que prevenir actifudes sexistas es prevenir la
violencia de género, y que esfo e puede abordar ya desde primaria,
pues cierfos comportamientos y la reproduccion de roles estereolipados
de superioridad/inferioridad son la base de unas relaciones de pareja
en desigualdad”.



Una base de datos elaborada por el Ministerio y la FEMP contendrd, entre otras,

las experiencias premiadas de Jerez de la Frontera, Portugalete, Castrillén, Cuntis,

Santander, Bilbao, Valencia y del Cabildo de Tenerife

Categoria
Sensibilizacion y prevencion

Ayuntamiento de Jerez de la Frontera, por la
buena prdctica “Te quiero con respefo”.

Ayuntamiento de Porfugalete, por la buena

BUENAS PRACTICAS GALARDONADAS

Categoria
Atencion y apoyo a las victimas

Cabildo de Tenerife, por la buena prdctica “Pro-
tocolo Inferinstitucional de intervencion de victi-

mas de violencia de género exiranjeras”.

Concello de Cuntis, por el Servicio de Atencion

Categoria
Deteccion y Coordinacion

Ayuntamiento de Santander, por el Punto de
Atencion Infegral a la Violencia.

Ayuntamiento de Bilbao por, su buena prdctica

prdctica Desarrollo y Actuaciones del Il Plan
para la Igualdad de Mujeres y Hombres (eje
violencia de género) 2011-2014.

a la Muijer.

Ayuntamiento de Castrillén, por la Campafia de
Prevencion de Actitudes Sexistas en Educacion

Primaria. de género.

La campafia emprendida en este municipio asturiano busca un
mayor efecto mulfiplicador con el aprendizaje en cascada, es decir
mediante la implicacion de alumnos y alumnas en la difusion de los
conceptos frabajados en el aula, y ddndoles luego herramientas para
que puedan desarrollar fuera de ella una labor de fransmisién como
“agentes de buenos fratos”.

La Concejala valora de forma muy positiva el resultado de la campa-
fa, fanto por el interés despertado en el alumnado como por la acogida
de la misma en los colegios, con quienes colaboran a través del Plan
de Infancia municipal.

El Ayuntamiento de Portugalete, ofro de los premiados, realiza desde
hace varias décadas programas y acciones relacionadas con la mejora
de la situacion de las mujeres y a favor de la igualdad, en particular
confra la violencia de género. En 1987 creo el Cenfro Asesor de la
Muijer y a lo largo de fodos esfos afos se han realizado campanas,
estudios, proyectos educativos, actividades de sensibilizacion, jorna-
das, efc.

Maria José Blanco, Concejala Delegada de Accidn Social de Portu-
galete, cuenta a Carta Local que en 2002 se constituy6 formalmente

“Bilbao, tolerancia O ante la violencia contra las
mujeres”.

Ayuntamiento de Valencia, por el Proyecto
HERA de Prevencion secundaria de la violencia

la Comision Mixta de Igualdad, drgano consultivo y de participacion
social, cuya funcion es impulsar la elaboracion, el seguimiento v el
cumplimiento de los planes para la Igualdad de Mujeres y Hombres v,
en concreto, el eje de violencia de género que contiene el plan actual
2011-2014.

Para la ejecucion de los planes se elaboran programas operativos
anuales, que son aprobados por la Comision Mixta de Igualdad, con
objetivos, situacion de partida, resultados esperados, actividades a
realizar, personas y entidades implicadas, calendario, presupuesto e
indicadores de evaluacion.

En lo que respecta a la atencion y apoyo a las mujeres victimas, as
como a sus hijos, otra de las dreas femdficas del concurso, a la que
concurrieron 48 experiencias, los Ayuntamientos, con independencia
de su famario, fratan de movilizar de forma dgil sus equipos y recursos.

Es el caso del Servicio de Afencion a la Muijer del Concello de Cuntis,
donde se atienden las demandas suscitadas por la poblacion femeni-
na, fanto a nivel de asesoramiento juridico como de atencion psicoldgi-
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Chapa de la campaia de prevencion de actitudes
sexistas en educacion, del Ayuntamiento de Castri-
116n. Imagen del Plan de Porfugalete, a la derecha.

ca. El Alcalde de esfe municipio pontevedrés, Antonio Pena, destaca el
papel de mediacion que ejercen los profesionales que frabajan en estfe
servicio, fanto en casos el caso de conflicfos a nivel social, familiar y
de pareja, como incluso a nivel laboral y socioeducativo.

Los resultados son positivos, afirma el primer edil, puesto que se ha
conseguido una buena divulgacion del Servicio, ha habido un incre-
mento de la demanda y en la infensidad del frabajo. Cada vez son mds
mujeres y/o familias que solicitan intervencion y mediacion. También
Se aprecia una mayor parficipacion en las actividades que se organizan
para mejorar la aufonomia de las mujeres.

El proyecto HERA del Ayunfamiento de Valencia fue seleccionado por
la Comision Europea en 2010 en el marco de su Programa Daphne |,
cuya finalidad es combatir la violencia contra nifios, jovenes y muijeres.
Liderado por la Policia Local, se han desarrollado durante los afios
2011y 2012, durante los cuales se ha esfudiado y comparado los pro-
tocolos de actuacion policial en materia de violencia de género en los
siete paises europeos participantes, se han exiraido las buenas prdcti-
cas detectadas, y se ha formado a los policias y victimas en el marco
de dichas buenas prdcticas, ademds de proponer reformas legislativas

para evitar la victimizacion secundaria y mejorar la calidad del proceso
policial y judicial.

El Teniente de Alcalde y Concejal de Seguridad Ciudadana, Miquel
Dominguez, destaca el impacto positivo de HERA, “que ha logrado una
mejora en la formacion de los policias de primera infervencion y en los
profocolos de frabajo de los agentes especializados en violencia de
genero, 6l infercambio profesional con ofras organizaciones policiales,
asi como una mayor sensibilizacion y concienciacion sobre la proble-
mdfica especifica de las victimas, en las instifuciones y organismos
infernacionales parficipantes’.

Otro conjunto de proyectos presenfados al | Concurso de Buenas
Prdcticas Locales, un total 36, corresponde a la categoria relativa a las
actuaciones de detfeccion y coordinacion. El Punto de Atencion Infegral
a la Violencia (PAIV) de Santander es uno de los proyectos galardona-
dos dentro de esta categoria.

Se frata de un servicio de afencion psicosocial especializado, depen-
diente del Ayuntamiento, que se inicia en el afio 2008 como respuesta
a la alta demanda en informacion y afencion de la violencia domestica.
Ofrece una afencion profesional gratuita e integral a las victimas de la
violencia, a sus familias y a los profesionales que lo soliciten.

Para ello, segin cuenta el Concejal de Familia y Servicios Sociales
de Santander, Anfonio Gémez, dispone de un equipo inferdisciplinar
formado por profesionales del derecho, el trabajo social, la psicologia y
la orientacion laboral, que trabajan de forma coordinada con profesio-
nales de ofros servicios como Servicios Sociales de Atencién Primaria,
Policia Local, Policia Nacional, Delegacion de Gobierno, Gobierno de
Cantabria o Cruz Roja. Desde el PAIV fambién se gestiona el profocolo

Servicio de Atencion a la Mujer del Ayunfamiento de Cunfis.

Cursos de formacién de policias locales, en el marco del proyecto HERA de Valencia.
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Centro de Igualdad del Ayuntamiento de Santander.

de actuacion del servicio telefonico de atencion y proteccion para victi-
mas de la violencia de género (ATENPRO).

Gomez subraya el tfrabajo realizado por este servicio municipal gra-
fuito, que en 2012 realizé 700 intervenciones, ‘a fravés del cual pro-
movemos la aufonomia personal de las vicimas de la violencia de
género, a las que ofrecemos, junto con sus hifos, informacion, orien-
facion e infervencion psicosocial y que fambién desarrolla actividades
docenfes encaminadas a la sensibilizacion”.

Junto al de Sanfander, el Ayuntamiento de Bilbao ha sido reconocido por
su buena prdctica “Bilbao, folerancia O ante la violencia contra las mujeres”,
En 2010, gracias a la voluntad, conviccion e impulso de profesionales del
émbito sanitario, de la propia Direccion del Depariamento de Sanidad del
(Gobierno Vasco y del Consisforio de la ciudad, se firmo el Protocolo para la
deteccion y coordinacion en la afencion a victimas de violencia de género
entre el dmbito sanifario y el Ayunfamiento de Bilbao, cuyos pilares funda-
mentales son la coordinacion, la formacion y la sensibilizacion.

Oihane Agirregoitia, Concejala Delegada del drea de Igualdad, Coo-
peracion y Ciudadania, sefiala que a lo largo de estos casi tres afios
se ha conseguido implementar “una coordinacion y colaboracion real
entre los profesionales de ambas enftidades”. “Este difimo ario la cola-
boracion ha dado un paso necesario mas, implementando acciones de

sensibilizacion dirigidas a la ciudadania en general’, afade.

La responsable municipal considera que con esta colaboracion se
consigue mejorar la capacidad de diagnostico en el dmbito sanita-
rio de situaciones de violencia de género, incorporando la premisa de
prevencion y deteccion precoz; mejorar la eficacia y adecuacion en la
prestacion de los servicios eliminando la doble victimizacion; situar a
las mujeres victimas de esta violencia en el centro de una actuacion pu-
blica coordinada; asi como, identificar y asumir la violencia de género
como un problema de salud publica.
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Zure Csasun-zentroko atea
Bilboko Udalak zuri laguntzeko

dauzkan zerbitzuetara
sartzeko atea ere bada.

La puerta de tu Centro de Salud
es también la puerta de entrada
a los servicios que el
Ayuntamiento de Bilbao tiene
para ayudarte.

La colaboracion con los centros de salud es una de las lineas de frabajo de la buena practica premiada del
Ayuntamiento de Bilbao.

Marco de colaboracion
con el Ministerio

Ademds de la base de dafos que permitira compartir experiencias y
protocolos de actuacion y que serd elaborada por el Ministerio y por
la FEMP, en la que se incluirdn fodas las iniciativas presentadas al
concurso, la Ministra Ana Mato anunci6 que pondra en marcha este
afio las mas de 200 medidas contenidas en la Estrategia Nacional
contra la Violencia de Género, que confard con unos 100 millones
de euros adicionales a los que ya se empleaban para este fin.

Mato reconocio el valor de las experiencias ganadoras, “que son
una valiosa fuente de inspiracion para el desarrollo de actuaciones
estatales”, y el papel de la FEMP en la coordinacion de las acciones
que emprenden las Entidades Locales.

ifiigo de la Serna, por su parte, resalté la colaboracion con el Mi-
nisterio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, reflejada en el
convenio por el que se encomienda a esta Federacion la gestion del
Servicios de Afencion y Profeccion para la Victimas de la Violencia
de Género (ATENPRO) y el acuerdo para el desarrollo de acfuo-
ciones de formacion y sensibilizacion en el dmbifo local, que da
cobertura al Concurso de Buenas Prdcticas. Todo ello, explico, ha
permitido la realizacion de cursos de formacion online para mds
de 400 policias locales o la actualizacion y mejora de un espacio
virtual de recursos dirigidos a las personas infegrantes de los Con-
sejos Escolares, para la sensibilizacion, prevencion y afencion en
casos de violencia de género.
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Los Gobiernos Locales
se suman al Dia Internacional de la Mujer

Un gran nimero de Ayunfamientos espafioles se sumaron el pasado
8 de marzo a la celebracion del Dia Internacional de la Muijer, con la
celebracion de actos de sensibilizacion relacionados con el lema elegido
en esta ocasion por Naciones Unidas: ‘“Una promesa es una promesa:
momento de pasar a la accion para acabar con la violencia contra las
mujeres”.

La FEMP hizo un llamamiento a las Corporaciones Locales en los dias
previos para que hicieran publico su compromiso con las politicas de
igualdad de género, por medio de declaraciones u ofras actuaciones,
inspiradas en las resoluciones que se aprobaron en la X Asamblea de la
Federacion, que fuvo lugar en noviembre de 2011.

Los Alcaldes congregados en aquella reunion acordaron ‘impuisar
la igualdad de oportunidades real en el acceso al empleo’; al considerar
que, en la actual coyuntura, la ‘igualdad debe sifuarse entre las prio-
ridades bdsicas en materia de formacion y polificas activas de empleo”.

La Junta de Gobierno, en la declaracion que aprobd de cara a la cele-
bracion del Dia Infernacional de la Mujer, también recuerda que es “res-
ponsabilidad de los Gobiernos Locales consolidar las politicas pablicas
que promuevan en fodos los dmbifos de la vida local modelos de igual-
dad entre mujeres y hombres’, teniendo como fin Ultimo *combatir fodas
las manifestaciones subsistentes de discriminacion, directa e indirecta,
por razon de sexo”.

Asimismo, y en relacion al acento puesto por Naciones Unidas para
este 8 de marzo en la lucha contra la violencia de género, considera que
ésta es una prioridad éfica esencial que debe ser enfendida como un
desafio y un compromiso global.

Al mismo tiempo, pone de manifiesto la extraordinaria sensibilidad que
Espafia ha demostrado con este problema y las numerosas actividades y
experiencias que se estdn llevando a cabo desde la Administracion para
erradicar esta lacra social ‘pueden ser de gran ufilidad para ofros paises
y regiones que han asumido el compromiso de pasar a la accion para
combatir la violencia machista’.

Como muestra de este compromiso, la FEMP y el Gobierno han acor-
dado elaborar una base de datos de experiencias y protocolos de actua-
cion para combatir la violencia machista, en la que se incluirdn fodas las
iniciativas presentadas al primer Concurso de Buenas Prdcticas Locales
conira la Violencia de Género, del que informamos en estas mismas
pdginas.

En el dmbifo de colaboracion con el Ministerio, la Federacion tiene
también encomendada la gestion del Servicio Telefonico de Atencion
y Profeccion para las Victimas de la Violencia de Género (ATENPRO),
gracias al que mds de 9.000 mujeres victimas de violencia de género
pueden ser atendidas ante situaciones de emergencia por personal espe-
cificamente preparado para ello, las 24 horas del di, los 365 dias del
afio y sea cual sea el lugar en el que se encuentren.

Las Entidades Locales asociadas a la FEMP también estdn participan-
do activamente en la campafa de sensibilizacién “Hay Salida”, impul-
sada desde la Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género, un
proyecto que fiene por objefo fransmitir un mensaje de esperanza a las
mujeres victimas de la violencia y que busca, al mismo tiempo, romper
el silencio complice que las rodea. %

La FEMP seguira reforzando sus actuaciones y colaborando con las instituciones
y agentes sociales para promover la igualdad real entre hombres y mujeres
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MUNCIPIOS Y PROVINGAS ~ : PROGRAMA DE DESARROLLO

ALCALDES y
CARGOS ELECTOS

. de Gobiernos Locales 2013

Los cursos se celebraran entre Febrero y Junio de 2013

1. Los retos actuales del municipalismo. Estrategias para
la captacion de recursos y mejora de la eficiencia

2. Comunicacion Institucional y personal eficaz

3. Liderazgo politico y comunicacién

4, Organizacion, direccion y motivacién de equipos

5. Calidad y buen gobierno

6. Negociacion

* Mas informacion en:
, - SUBDIRECCION DE FORMACION
IN SC RI BAS E  Web: http://www.goblonet.es/pagina/formacion-para-maximos-responsables
$ e-mail: formacion@femp.es
Telf.; 91 364 37 00
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GOBIERNOLOCAL

Impulso a la dimension europea
de la educacion escolar

Representantes de sesenta Ayuntamientos de foda Espana asistieron el pasado 11 de marzo, en la sede de la FEMP, a
la jornada de difusion sobre Comenius Regio, una de las lineas de actuacion subvencionadas por el Programa Europeo
Comenius, que favorece la creacion de asociaciones locales y regionales vinculadas a la educacién escolar y fomenta la
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perspectiva europea en materia educativa a través de la cooperacion inferregionall.

Comenius es el programa sectorial de la UE que refuerza la dimen-
sion europea en la educacion infantil, primaria y secundaria y favorece
especialmente la movilidad de alumnos y profesores asi como la coo-
peracion entre los centros educativos. En este marco se sittan las aso-
ciaciones Comenius Regio, organizaciones constituidas para promover
el desarrollo de acfividades de cooperacion enire los responsables en
el dmbito escolar de Gobiernos Locales y Regionales y contribuir asi a
mejorar su oferfa educativa, fomentando la cooperacion interregional a
nivel europeo.

La jornada de difusion, organizada por la FEMP en el marco del
acuerdo de colaboracién que ésta mantiene con el Ministerio de Educa-
cion, Cultura y Deporte, permitié a los participantes conocer de primera
mano las lineas de financiacion y el procedimiento para acceder a la
convocatoria europea de subvenciones para el desarrollo de proyecfos
educativos en este ejercicio.

El acto, que fue inaugurado por el Presidente de la Comision de Edu-
cacion de la FEMP y Alcalde de Santa Eulalia del Rio (Islas Baleares),
Vicent Mari Torres, y la Subdirecfora de Cooperacion Territorial del Mi-
nisterio, Esther Castilla, contd con la infervencion de responsables del
AOPEE, el organismo encargado de gestionar la participacion espafiola
en ésta y ofro tipo de iniciativas educativas, y de responsables de Ayun-
tamientos que ya participan en asociaciones Comenius Regio.

En la sesion de apertura, fanto el Presidente de la Comisién como la
Subdirectora del Ministerio coincidieron en desfacar que la coordinacion
entre las diferentes Administraciones Publicas a la hora de llevar a cabo
politicas educativas es fundamental para mejorar la calidad de la ense-
fianza a todos los niveles.

Esther Castilla hizo hincapié en la importancia de promover acciones
formativas y de difusion, como la realizada en la FEMP, para acercar a
los responsables locales las experiencias y buenas prdcticas ya reali-
zadas y para fomenfar nuevas iniciativas.

La iniciafiva favorece una mejora de la oferta educativa.

Vicent Mari, por su parte, sefialé que, pendientes todavia de conocer la
reforma del régimen local que fije qué Administracion y en qué condicio-
nes deberd prestar los servicios en materia educativa, es imporfante co-
nocer fodas y cada una de las posibilidades en las que se puede trabajar,
demostrando asi que el papel del municipio es esencial para abordar las
necesidades prioritarias de los ciudadanos.

Los representantes del Organismo Auténomo Programas Educativos
Europeos (OAPEE), que fueron los primeros en infervenir en la Jornada,
expusieron las lineas generales de Comenius Regio: la creacion de aso-
ciaciones bilaferales entre dos autoridades locales o regionales europeas
que desempefian un papel en la educacion escolar en sus respectivos
paises. Cada una de los dos autoridades locales o regionales estd obli-



gada a involucrar en el proyecto al menos a un centro escolar y a ofra
organizacion de su region o municipio.

El centro escolar deberia ser un centro elegible en el esquema de Aso-
ciaciones Escolares Comenius, mienifras que la ofra organizacion puede
ser cualquier organizacion o institucion en la region que colabore en el
proyecto. Podria tratarse, por ejemplo, de un museo, un club juvenil, una
ONG, una asociacion, un insfituto de formacion, una biblioteca o una
empresa local, una universidad o un centro de formacion del profesorado.

Segun explicaron, las asociaciones Comenius Regio pueden partici-
par en cualquier fema de relevancia e inferés comun para las regiones
participantes, tales como aspecfos de organizacion y gestion escolar,
cooperacion entre las escuelas y ofros asociados locales de la educacion
formal e informal, desafios comunes en la educacion de muchos paises
europeos, como la educacion inferculiural, la convivencia, la prevencion
del racismo v la violencia, la prevencion del abandono escolar y fodos
aquellos femas presentes en el sistema educativo.

A través de Comenius Regio se conceden subvenciones, tanto indivi-
duales como para organizaciones, que permiten poner en marcha pro-
yectos de cooperacion europeos Yy parficipar en iniciativas de formacion
permanente desarrolladas en ofros paises de la Union.

El Organismo Auténomo Programas Educativos Europeos tiene por mi-
sion gestionar la parficipacion espafiola en el Programa de Aprendizaje
Permanente de la Union Europea (PAP) v, en esfe sentido, estd conside-
rado como la agencia nacional espafiola este Programa, en el que se in-
cluyen, ademds del Comenius (para educacion escolar), otras iniciativas
sectoriales, como Erasmus para la educacion superior; Leonardo da Vinci
para la formacion profesional y Grundivig para la educacion de adultos.

Tras la parte expositiva de los miembros de la OAPEE, representantes
de los Ayuntamientos de Logrofio, Sagunto, Toledo y Tarragona, benefi-
ciados por subvenciones de Comenius Regio, compartieron sus experien-
cias con los representantes de las entidades locales asistentes.

Asi, en sus correspondientes intervenciones, las cuatro ciudades sefia-
laron la imporfancia de realizar proyectos con otros paises europeos par
analizar las diferentes estrategias y enfoques de las respectivas auforida-
des locales socias del proyecto, compartir experiencias con las escuelas,
y estudiar comparativamente ofros planes de educacion, con objefo de
que los profesores de ambas regiones estén mejor informados sobre los
sisfemas educativos de cada uno de ellos.

Segun explicaron, uno de los refos que se deben abordar anfes de
iniciar la propuesta es la idenfificacion del municipio socio que, si bien
puede alcanzarse de forma casual (a fravés de la visita de Alcaldes de
ofros paises europeos, como en el caso de Tarragona, por ejemplo), en
ofros casos se produce a fravés de un hermanamiento enfre ciudades, al
que se infenfa dar un impulso y un giro diferente a sus actividades habi-
tuales de intercambio, en este tipo de colaboraciones. *

Conclusiones

La jornada finalizé con la intervencion del Vicepresidente de la Co-
mision de Educacion de la FEMP y Alcalde de Sonseca, José Garcia
Galdn, quien resumid en nueve conclusiones las ventajas y parficulo-
ridades de las asociaciones Comenius Regio:

 Fomenfan la innovacion y facilitan la divulgacion de experiencias
y la consolidacion de relaciones enfre la ciudadania de los paises
integrantes.

¢ Dan un nuevo enfoque a las relaciones de hermanamientos entre
ciudades cuando éstos, por diferentes motivos, quedan reducidos
al infercambio de experiencias, viajes y ofras actividades que mu-
chas veces no son prioritarias ni siquiera necesarias para los pue-
blos hermanados.

e Esfos programas ponen en valor la experiencia de los municipios
socios en dmbitos concretos, reforzando al mismo tiempo, las re-
laciones entre ciudades.

¢ Incrementan las relaciones insfitucionales dotdndolas de un con-
tenido educativo que no hubieran conseguido sin una puesta en
comun de la diversidad de acfuaciones.

¢ Han conseguido, en muchos casos, aunar criferios para homoge-
neizar y actualizar la informacion de interés con objeto de obtener
un sistema de comunicacion comun.

¢ Han impulsado esfudios adaptados a cada idiosincrasia y forma de
actuar de los diferentes socios, consolidando estructuras de frabajo
conjuntas. En este sentido, se han realizado informes comparati-
VOS.

¢ Han permitido un mayor acercamiento y mejor conocimiento que
redundard en una mejor coordinacion entre la Administracion Local
y los cenfros educativos.

 Han proporcionado mayor visibilidad de los municipios y su farea
educativa y cultural a nivel regional, nacional y europeo, mediante
la difusion del proyecto y de las ciudades que los desarrollan, y han
fomentado el desarrollo de conciencia europea de los municipios,
los centros educativos y los profesionales.

 Han promovido el conocimiento entre la ciudadania de los diversos
Estados de la UE.
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El Presidente intervino en el Plenario del CPLRE
La reforma local avanzara en reforzar la autonomia local

El Presidente de la FEMP, ifiigo de la Serna, trasladé a los miembros del Congreso de Poderes Locales y Regionales de Europa
(CPLRE) su confianza en que el didlogo abierto con el Gobierno refuerce la autonomia local en el fexto de la futura normativa
local espanola. Asi lo manifestd durante su intervencion en el Plenario que este 6rgano del Consejo de Europa celebrd el
pasado 19 de marzo y en el que se presentd para su aprobacion el informe sobre Democracia Local y Regional en Espaia

Dicho informe, sobre cuya elaboracion les hemos venido informan-
do en sucesivas ediciones de Carta Local, es fruto de un proceso de
seguimiento realizado en nuestro pais que comenzd a mediados del
aio pasado con reuniones con representantes de la Administracion
General del Esfado, las CCAA y las Entidades Locales -cuando se
daban los primeros pasos en el disefio de la reforma de la legislacion
local- y cuyas recomendaciones van encaminadas a garantizar el
cumplimiento de la autonomia local en Esparia, tal y como exigen la
Carta Europea de Aufonomia Local y la propia Constitucion Espafiola.

Por este motivo, De la Serna sefial6 ante el Plenario que el informe

‘llega en un momento frascendente para los municipios esparioles”
pero, desde el punto de vista normativo, ‘absolufamente fransitorio”

ya que aun hay margen para avanzar sustancialmente en introducir
mejoras en el Anteproyecto de Ley de Racionalizacion y Sostenibi-
lidad de la Administracion Local encaminadas a este objefivo. De
hecho, segun matizo, hay recomendaciones en el Informe que “ya no
son vdalidas a dia de hoy” pues el texto que el Consejo de Ministros
aprobo el pasado 15 de febrero ya corregia algunas disfunciones
que habian sido planteadas por el grupo de expertos europeos que
lo habia redactado.

En este sentido, explicd que algunas de las cuestiones recogidas
por los expertos europeos en su informe estdn en linea con las alega-
ciones de la FEMP al Anteproyecto, e incidio en la postura receptiva
del Ejecutivo espafiol a esas alegaciones. ‘Con las aporfaciones de
fodos’, dijo, lograremos un fexfo acorde con los intereses munici-
pales y adecuado a los compromisos adquiridos por Espafa con la
Carta Europea de Autonomia Local.

Asi, entre ofras cuestiones, el Presidente de la FEMP recalcé que el
Anteproyecto de Ley viene a clarificar las competencias de las Enti-
dades Locales y a evitar duplicidades; que va a contribuir a la racio-
nalizacion de la estructura de la Administracion Local y a favorecer
que las Entidades Locales cumplan con los objetivos de estabilidad y
sostenibilidad financiera.

L'HMERE EN CRISE

Imagen del Plenario del pasado marzo, en el que se debafio el informe sobre la autonomia local en Espafia.

En este sentido expreso su disconformidad con algunos de los asun-
tos plasmados en el informe, e indico que la Administracion Local es la
que mejor estd cumpliendo con los objefivos de déficit y la Unica que
ha rebajado su deuda en los dos ultimos frimestres del afio 2012. ‘£Esa
buena gestion no es propiedad exclusiva de las grandes poblaciones,
sino de fodos y cada uno de los distintos Ayuntamientos que conforman
la realidad local espariola”.

El Informe elaborado por el CPLRE coincide con la FEMP en la
necesidad de buscar férmulas para refribuir a los electos locales de
los municipios de menos de 1.000 habitantes; en su intervencion.
De la Serna comunico que el Gobierno esta abierto a reconsiderar su
postura en el futuro texto y concluyo insistiendo en que la reforma
local estd aun en una “fase embrionaria” y queda mucho margen
para realizar cambios. Por ello, solicitd al Consejo de Europa que,
una vez que el Anteproyecto se encuentre en proceso de tramitacion
parlamentaria, revisen de nuevo el Informe sobre la Democracia Local
y Regional en Espafa para reflejar adecuadamente la realidad de la
reforma abordada en nuestro pais. *
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EUROPA

Las capitales de la UE,
socios fundamentales de Europa 2020

Las ciudades capitales de los Estados de la Union Europea desempeiian un papel insustituible en el bienestar del territorio de
la UE y de sus paises. Asi quedd constatado el pasado febrero fras el encuentro que veinte Alcaldes de otras tantas capitales
comunitarias mantuvieron con el Comisario Europeo de Politica Regional, Johannes Hahn, que pidié su colaboracién para
sacar a Europa de la crisis. La respuesta de los Alcaldes, plasmada en una declaracion final, compila las reivindicaciones

de éstas como socios imprescindibles.

= EUROPE 70
EUROPE 2020 and Reglonal Policy

Los Alcaldes participantes junto al Comisario Hahn.

En la reunion estuvo presente Ana Bofella, Alcaldesa de la capital
espariola, y fambién sus homadlogos de Amsterdam, Afenas, Berlin, Bra-
tislava, Bruselas, Bucarest, Esfocolmo, Lisboa, Liubliana, Luxemburgo,
Nicosia, Roma, Sofia, Tallin, La Valetta, Varsovia, Viena, Vilna y Zagreb.
Todos ellos redactaron al finalizar el encuentro una declaracion conjunta
(ver cuadro adjunto) en la que llamaron la atencion sobre su papel
central como motores de crecimiento sostenible, inteligente e infegrador,
todo ello con el respaldo de los Alcaldes de las demds capitales euro-
peas que no pudieron estar presentes en el acto.

En el encuentro, celebrado en Bruselas, Hahn pidio a los Alcaldes
mostrar su liderazgo en la busqueda de la recuperacion y el crecimiento.
A'su juicio, es preciso que las capifales adquieran un perfil mds relevan-
te como generadoras de energia econdmica y social, como también lo
es dar mayor peso a la dimension urbana en la politica de cohesion y
en fodas las politicas de la UE.

Esfe encuentro se enmarca en la nueva linea emprendida por la Comi-
sion para dar mas relevancia a las politicas urbanas dentro del conjunto de
la politica regional europea. Asi, el propio Presidente Barroso asigné a la
Direccion General de Politica Regional y Urbana de la Comision —precisa-
mente con esta nueva denominacion- una responsabilidad también nueva:
la de coordinar las iniciativas en materia de politica urbana de la UE.

Esfa apuesta europea ha quedado también evidenciada en las pro-
puestas de la Comision para el préximo marco financiero plurianual y en
sus aportaciones a la reforma de la politica de cohesion, que se inclinan
por un planteamiento mds integrado y eficaz del desarrollo urbano. Es-
tas propuestas sefialan que, como minimo, el 5% de las dofaciones del
Fondo Europeo de Desarrollo Regional para todos los Estados miembros
debe destinarse a un desarrollo urbano integrado y sostenible.



El 5% es un valor minimo que servird de complemento a las inver-
siones sectoriales en las zonas urbanas. Segun subraya la Comision
a este respecto, desde 2007 se han asignado alrededor de 92.000
millones de euros (un 40% del total de los fondos regionales de la
UE) a proyectos en ciudades. Sin embargo, esfas dofaciones han
seguido en gran medida un “enfoque sectorial” con proyectos como,
por ejemplo, la reduccion de emisiones de carbono, los transportes
o la inclusién social, en las que las ciudades han tenido muy poca
influencia.

Ahora, la Comision propone que, en asociacion con las ciudades,
se adopten decisiones sobre las inversiones con un alcance mas am-
plio e infegrador. Se decanta fambién por promover un cddigo de con-
ducta destinado a reforzar la participacion local en la programacion y
la ejecucion de los fondos.

Asi, en el presupuesto europeo 2014-2020 —pendiente de aproba-
cion por el Parlamento- esta previsto asignar 330 millones de euros
mds a acciones innovadoras en el ambito del desarrollo urbano sos-
tenible, destinadas directamente a las Administraciones Locales ur-
banas. Esta cantidad seria gestionada directamente por la Comision
Europea mediante convocatorias de propuestas a escala europea
para su financiacion.

Segun subray¢ el Comisario Hahn, ‘en Jas capifales es donde
suelen concentrarse y hacerse mas visibles los problemas economi-
cos y sociales de Europa. Pero es fambién ahi donde estd su fuerza
motfriz y donde pueden encontrarse las mejores soluciones en fodos
los aspecros —compelifividad, empleo educacion, fransporfe, medio
ambiente e innovacion-. Esfo hace que sean esenciales para sacar
a Europa de la crisis. Sin las capitales europeas no podemos hacer
realidad la Estrategia Europa 2020 para el crecimiento’. El Comisario
afiadié un llamamiento a los Alcaldes para pedirles que ‘guien a Eu-
ropa en la superacion de la crisis”, y abogd por una presencia cada
vez mayor de las ciudades en la foma de decisiones a nivel europeo,
no sélo en las politicas de cohesion, sino también ofreciendo una
dimension urbana mds pronunciada a todas las politicas de la UE.

En el encuentro con Alcaldes capitalinos también participd la Co-
misaria de Agenda Digital y Vicepresidenta de la Comision, Neelie
Kroes, que se cenifrd en la importancia de las fecnologias de la in-
formacion y la comunicacion para el crecimiento inteligente de las
ciudades. Kroes se refirio a la recién creada Asociacion Europea para
la innovacidén sobre ciudades y comunidades inteligentes, y también

a la posibilidad de impulsar conexiones rapidas a internet en foda
Europa, algo que, sefiald, es un factor clave para el progreso social
y econdmico, aunque necesita contar con un adecuado apoyo de la
Union.

Ademds de los mencionados, la cita con los Alcaldes confo con la
participacion del Comisario de Medio Ambientfe, Janez Potocnik, que
compartié con los ediles sus puntos de vista sobre el crecimiento ver-
de en el confexto urbano. En su infervencion explicé como el poten-
cial de ahorro energeético e innovacion de unas ciudades respetuosas
con el medio ambienfe puede mejorar la vida de los ciudadanos y
aumentar la competitividad. En este sentido, recordé que la Comisién
ha presentado diversas propuestas para fomentar la realizacion de
inversiones en las zonas urbanas dentro del marco de la reforma de
la politica de cohesion que actualmente se estd debatiendo.

MADRID

La Alcaldesa de Madrid, Ana Bofella, durante el encuentro.
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Declaracion Final

Crecimiento inteligente, sostenible e integrador

Las capitales desempefian un papel fundamental para el bienestar de la UE y de sus Estados miembros. Las capitales europeas no son sola-
mente una parte importante de la imagen de la UE en el mundo, de su identidad cultural y de su atractivo, sino también un potenfe motor de la
competitividad, el empleo y la innovacién. Sin embargo, fambién acumulan gran parte de los problemas que fiene hoy en dia planteados Europa,
tales como el aumento de las desigualdades sociales y econémicas. Las capitales son el laboratorio en el que hay que encontrar las soluciones
a los problemas econdmicos y sociales de la UE.

Por fodo ello, los Alcaldes de las capitales europeas acogen con safisfaccion la iniciativa lanzada por la Comision Europea para entablar un
dialogo directo con ellas y concederles mayor importancia como socios directos de la UE. Los objetivos de la Estrategia Europa 2020 no pueden
lograrse sin nuestra participacion activa. Las capifales son los motores de la innovacion y del crecimiento infeligente y, a menudo, el nucleo de las
redes educativas y cientificas. Las capitales son indispensables para el crecimiento sostenible porque sus politicas de fransporte, energia y medio
ambiente tienen un impacfo decisivo. En las capifales europeas, como centros de diversidad étnica, cultural y social que son, se concentran gran
parte de los esfuerzos por lograr un crecimiento integrador.

Seguiremos desempefiando la parte que nos corresponde en el fomento de la competitividad, del crecimiento sostenible, de la innovacion y de
la inclusion para superar la actual crisis econdmica, financiera y social.

A'la luz de los actuales debates sobre el Marco Financiero Plurianual 2014-2020, de los nuevos reglamentos sobre los Fondos Estructurales
y de inversion y de los demds programas de la UE, estamos convencidos de que:

* | 0s desafios urbanos han de encararse de forma infegrada abordando a la vez los aspectos econdmicos, demogrdficos, culturales, sociales
y medioambientales y por ello acogemos con satisfaccion el enfoque integrado que la Comisién Europea se ha comprometido a adoptar.

e Las futuras politicas y actuaciones de la UE en materia de fransporte, medio ambiente, energia, empresa, empleo, investigacion sobre el
clima, lucha confra la pobreza y la exclusion social y agenda digital habrdn de tener en cuenta la dimension urbana. La mejora de la coor-
dinacion de las cuestiones urbanas que pretende llevar a cabo la Direccion General de Politica Regional y Urbana es un tema imporfante,
que vamos a seguir atenfamente.

e En cuanto al paquete legislativo sobre la politica de cohesion, acogemos con satisfaccion la voluntad de la Comision de someter a prueba
nuevas ideas y métodos de trabajo proponiendo innovadoras medidas de actuacion urbana.

e Estamos convencidos de que las propuestas de la Comision en pro de una mayor delegacion de la gestion de las politicas, incluida la de
los Fondos Estructurales de la UE, son vitales para garantizar una cabal comprension de los desafios urbanos y una ejecucion que se ajuste
a las necesidades reales.

e | os temas prioritarios objefo de los proyectos de reglamento (eficiencia energética, energias renovables, desempleo juvenil, innovacion y
competitividad de las PYME) son cuestiones estratégicas para nuestras ciudades. Acogemos, pues, con satisfaccion las nuevas oportunida-
des que se ofrecen para abordar estas cuestiones de manera infegrada y esperamos que la Comisidn ponga en prdctica la nueva legislacion
con flexibilidad y respetando las parficularidades locales.

e Esperamos, asimismo, poder mantener un didlogo permanente con la Comision Europea.




COOPERACION

El Foro de la Alianza Mundial de Ciudades
contra la Pobreza invita a pasar a los hechos

Convertir las palabras en acciones. Con este propdsito finalizé en Dublin el VIl Foro de la Alianza Mundial de Ciudades contra
la Pobreza (AMCCP), auspiciada por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), en el que participaron
mds de 500 delegados de todo el mundo de forma presencial y 2,8 millones de personas a través de crowdsourcing

(participacion externa y abierta a fravés de la red).

Entre los delegados figuraban representantes politicos municipales, es-
pecialistas en politicas urbanas y técnicos de alfo nivel. Todos ellos, deba-
tieron durante dos dias sobre las soluciones a los desafios de la pobreza
en las ciudades.

Paralelamente, se compartieron las experiencias y conocimientos de per-
sonas Yy organizaciones de fodo el mundo que aportaron ideas y ejemplos
concretos sobre como mejorar la vida de las personas en las ciudades. Mu-
chas de ellas coincidieron en que es condicion esencial para avanzar en
esfos objefivos fijar el desarrollo de nicleos urbanos inteligentes, mds salu-
dables, mds seguros y mds sostenibles econdmica y medioambientalmente.

Las aportaciones para reducir la pobreza urbana procedian de fodos
los continentes, principalmente de Asia, Oriente Medio, Europa y América.

Entre las mejores prdcficas destaco la de ONU Mujeres, que invit6 a dele-
gados municipales de Port Moresby, Quito, Kigali, Nueva Delhi y El Cairo a
que presentaran su iniciafiva “Ciudades Seguras Libres de Violencia confra
las Mujeres y las Nifias”.

También despert6 gran interés el caso de la ciudad canadiense de Ed-
monton (812.000 habitantes) fanto por sus esfuerzos en convertirse en
una ciudad sin residuos, como por su experiencia de frabajo a fravés de
colaboraciones publico-privadas para que la capital sea mds eficiente y
sensible a las necesidades de los ciudadanos.

Los resultados de este Foro se compartirdn con cientos de ciudades de
toda la red AMCCP de manera que esfas ideas, sugerencias y soluciones
permifan a los lideres municipales aprovechar el impulso de este evento y fra-
ducir los resulfados en soluciones fangibles en su propio contexio especifico.

La AMCCP es una red de ciudades establecidas por el PNUD en 1996
con el objefivo de hacer frente a los desafios de la urbanizacion, infegrada
ya por mas de 900 ciudades en todo el mundo. La Alianza Mundial de
Ciudades contra la Pobreza estd liderada por el PNUD y un comité ejecutivo
de 10 miembros formado por las ciudades de Florencia (ltalia), Mdlaga

El Concejal de Mdlaga, Julio Andrade, junto con la Presidenta de la Enfidad de la ONU para la Igualdad de
Género y el Empoderamiento de la Mujer, Michelle Bachelet, que intervino en el Foro; y el Coordinador de
Comunicacion Estratégica de la AMCCP, Adam Rogers.

(Esparia), Huy (Bélgica), Monaco, Nantes (Francia), Rotterdam (Paises
Bajos) y Dublin (Irlanda), ademds del PNUD, UNITAR y ONU Muijeres.

El Foro de Dublin, que ademds coincidié con el periodo de Presidencia
Ilandesa de la Unidn Europea, es la octava cumbre de lideres municipa-
les. Los anteriores se celebraron en Lyon, Francia (1998); Ginebra, Sui-
za (2000); Huy, Bélgica (2002); Roma, Italia (2004); Valencia, Espafia
(2006); Atenas, Grecia (2008) y Rotterdam, Paises Bajos (2010).

Durante el Foro, la ciudad de Mdlaga recibié un reconocimiento de las
Naciones Unidas por su frabajo desde el afio 2009 para el PNUD en mate-
ria de cooperacion y de nuevas fecnologias.

La distincion fue recogida por el Concejal de Relaciones Insfifucionales,
Julio Andrade, de manos del representante del PNUD, Adam Rogers.

Ademas, el Comité Ejecutivo de la Alianza acordd que Mdlaga ostente, a
partir de ahora, la Secrefaria de la organizacion junto con la Oficina del PNUD
en Ginebra. %
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El CNIS apuesta por una Administracion
mas abierta e inteligente

Mds de 600 personas de 200 entidades participaron en el lll Congreso de Interoperabilidad y Seguridad (CNIS) celebrado
en Madrid el 20 y 21 de febrero bajo el lema “Una Administracion mas abierta e infeligente”. En él se analizaron las medidas
y el programa de obligaciones impuestas por el Esquema Nacional de Interoperabilidad y de Seguridad a las Entidades
Locales. Asimismo, se dieron a conocer las Ultimas novedades sobre “Open government” y “Smart government”.

El congreso, desarrollado en la Casa de la Moneda, estuvo organiza-
do por el Club de la Innovacion con el apoyo de la Secretaria de Estado
del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, la FEMP, el
CCN-CERT (Capacidad de Respuesta ante Incidentes de Seguridad en
la Informacion), la Fabrica Nacional de Moneda y Timbre (FNMT) v el
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

La oportunidad del evento fue destacada por los organizadores, por-
que fodavia falta un afio para que finalice el plazo marcado para la
implantacion de los Esquemas de Seguridad e Inferoperabilidad (el 30
de enero de 2014), de forma que las Administraciones que adn no ha-
yan afrontado los cambios puedan hacerlo fomando como referencia las
experiencias de mayor éxito ya implantadas.

El encuentro fue inaugurado por el Presidente de la FEMP y Alcalde de
Santander, ffiigo de la Serna, en un acto en el que también intervinieron
el Director del Club de la Innovacion, Miguel Angel de Bas; el Presidente
de la FNMT, Antonio Belfran Martinez; v la Directora General de Moderni-
zacion Administrativa, Maria Esfer Arizmendi Gufiérrez.

EI Director del Club de la Innovacion, Miguel Angel de Bas; la Directora General de Modernizacion Adminisfra-
fiva, Maria Ester Arizmendi Gutiérrez; el Presidente de la FEMP, Ifiigo de la Sema; y el Presidente de la FNMT,
Antonio Belfrén Martinez.

\E

El Presidente de la FEMP explico en su intervencion que facilitar los
instrumentos para el desarrollo de las ciudades infeligentes es esencial
para los nuevos Gobiernos Locales y, por lo fanto, debe ser contemplado
en la Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local.
Afirmd que estamos en un momento de fransformaciones y la tecnologia
es un agente fundamental del cambio productivo, que debe dar lugar a la
creacion de nuevos servicios publicos eficientes y a la consolidacion de
los ya existentes en mejores condiciones de eficiencia economica.

Asimismo, destacd que las ciudades pueden ser fambién un motor de
desarrollo al impulsar, mediante la colaboracion publico privada, un sec-
tor en el que la actividad y el inferés por la innovacion no han disminuido
con la crisis y sigue creando empleo.

Ademds, ifiigo de la Serna, enumerd cinco refos a los que los Gobier-
nos de las ciudades tendrén que hacer frente en este dmbito.

1.- Avanzar en la normalizacion de procedimientos, trafando de llegar a
una convergencia real de los mismos para unificar criterios y evitar
la dispersion. En estfe sentido, afirmd que en el pasado afio se die-
ron dos pasos importantes: por un lado, el *Barcelona city protocol”
aprobado el verano pasado, que se encargard de definir los estan-
dares funcionales de las Smart Cities, desarrollado con la colabora-
cion de distintas ciudades, empresas e instituciones, y, por ofro, la
creacion del Comité de Normalizacion de las Ciudades Infeligentes
de AENOR, ademds de las disfintas normas del Esquema Nacional
de Interoperabilidad y el catdlogo de estdndares de él derivados.

2.- Aprovechar al mdximo las posibilidades de financiacion de las
tecnologias a través de los programas europeos para NUevos pro-
yectos de desarrollo de las Smart Cities.

3.- Avanzar en la adaptacion de la organizacion de las Instituciones
Locales a los procedimientos normalizados con una nueva estruc-
tura organizativa.



Para el Presidente de la FEMP las ciudades son un motor de desarrollo al impulsar,
mediante la colaboracidn publico privada, un sector que sigue creando empleo

Participantes del congreso.

4.- Impulsar la cooperacion entre ciudades, mediante el trabajo en red,
tal como viene haciendo la Red Espariola de Ciudades Inteligentes
(RECI), integrada por 30 ciudades, donde se comparte el frabajo y
se crean sinergias que hacen mds eficientes los recursos.

5.- Fortalecer la participacion de los ciudadanos y la fransparencia, en
la linea del Cddigo de Buen Gobierno aprobado en su momento por
la FEMP, que ya avanzaba gran parte del confenido del Proyecto de
Ley de Transparencia.

Finalmente, el Presidente de la FEMP afirmé que 2013 se presenta
como un afio apasionante para las Entidades Locales, porque serd en el
que se materialice la puesta en marcha del nuevo marco normativo y de
organizacion de los Gobiernos Locales, con la aprobacion del Proyecto
de Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local.

Por su parte, el Director General de la FNMT, Jaime Sanchez Reven-
ga, se refirid a los mds de tres millones de certificados activos de la
FNMT y a los 34 millones de DNI electronicos, como detalle del gran
avance conseguido por las Administraciones Publicas.

La Directora General de Modernizacion Administrativa, Esther Ariz-
mendi, explico el Plan de Accién de la Administracion Electrénica que
ha puesto en marcha el Gobierno (Ver Carfa Local, nimero 255).

El congreso abordo, entre ofras cuestiones, el desarrollo de las normas
del Esquema Nacional de Inferoperabilidad, las experiencias llevadas a

Los Alcaldes de Alcobendas, Ignacio Garcia de Vinuesa; Méstoles, Daniel Orfiz (en primer término); y Molina
de Segura, Eduardo Contreras (segundo por la derecha), que explicaron las iniciativas de sus respectivos
municipios.

cabo por distinfas Administraciones Publicas en esta materia, la inferrela-
cién entre Administraciones y la seguridad de los servicios, aspectos fodos
ellos que contribuyen a aumentar el grado de transparencia en la gestion
y fodo lo relacionado con el gobierno abierto y las ciudades inteligentes.

A lo largo de dos jornadas se desarrolld un panel, estructurado en
plenarios y mesas redondas, en el que intervinieron mds de ochenta
responsables publicos con especial presencia de los representantes de
Universidades, Entidades Locales y de los Ministerios de Hacienda y Ad-
ministraciones Publicas e Industria, Turismo y Comercio, que explicaron
sus experiencias, el funcionamiento de las plataformas y las soluciones
aplicadas por cada uno de ellos compartiendo sus conocimientos y las
lecciones aprendidas con la colectividad.

Paralelamente, se presentaron en plenario las comunicaciones de las
diferentes empresas pafrocinadoras y de las Administraciones seleccio-
nadas, que permitieron conocer de forma mds directa y prdctica los avan-
ces alcanzados por las Administraciones mds pioneras y las empresas
mds innovadoras en los campos de la inferoperabilidad y la seguridad.

Asimismo, se destaco el papel protagonista e innovador de las Ad-
ministraciones Publicas, especialmente de las Enfidades Locales, en el
proceso de fransformacion del sector publico. Asi se se puso de ma-
nifiesto tanto en el acto inaugural por parte del Presidente de la FEMP
como en las mesas redondas en las que participaron responsables
politicos y técnicos de Ayunfamienfos y Diputaciones. En una de las
mesas, sobre Administraciones Inteligenfes y Gobiernos Abiertos, los
Alcaldes de Alcobendas, Ignacio Garcia de Vinuesa, Mostoles, Daniel
Ortiz, y Molina de Segura, Eduardo Contreras, explicaron las iniciativas
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La interrelacion entre Administraciones y la seguridad de los servicios contribuyen
a aumentar la transparencia, el gobierno abierto y las ciudades inteligentes

realizadas en sus respectivos municipios en este ambito. Del mismo
modo, el Presidente de la Federacion de Municipios de Madrid, David
Pérez, defendio el protagonismo de los innovadores en el acto inaugu-
ral de las sesiones plenarias.

Ademds se analizaron aspectos de la administracion electronica y
la seguridad como la reutilizacion de recursos, la interoperabilidad en
los tributos, los archivos, las posibilidades de la red SARA (Sistema de
Aplicaciones y Redes de las Administraciones Publicas) como ICloud,
la seguridad en la nube y los usos de la firma elecirénica, entre ofros
muchos. Junto a ello se dieron a conocer experiencias concretas de dis-

tinfas Entidades Locales: Diputaciones de Burgos, Cadiz, Ciudad Real
y Salamanca, y los Ayuntamientos de Alcorcon, Alcobendas, Arganda
del Rey, Avilés, Getafe, Jun, Majadahonda, Mdlaga, Mollet del Vallés,
Mostoles y Murcia.

El congreso tuvo una especial acogida en las redes sociales, princi-
palmente Twitter, donde ponentes y asistenfes pudieron comentar lo mds
destacado de cada presentacion o mesa redonda, de manera que nume-
rosos tweets llenaron el timeline de los hastags #cnis y #cnis2013. *

111 Premios CNIS

El Congreso se cerrd con el acto de entrega de los Il Premios CNIS al que en
esfe afio concurrieron medio centenar de candidaturas, de enfre las cuales
el jurado eligio a las siguientes:

Proyecto referente en Interoperabilidad:
ORVE Interoperabilidad en regisiros del Ministerio de Hacienda y Adminis-
fraciones Publicas

Proyecto referente en Seguridad:
Profocolo de Aplicacion del “ENS” en Entidades Locales de la Diputacion
de Alicante

Proyecto referente en Administracion Electronica Consolidada:
“TE-CREA” Afencion Integral para la creacion de Empresa y Acfividades del
Ayuniamiento de Gijon

Proyecto referente en Participacion y Gobiernos Abiertos:
Modelo de Gobierno Abierto de la Junta de Castilla y Leon

Proyecto referente en Transparencia/Open Data:
Opendata Euskadi del Gobiemo Vasco

Proyecto referente en Administracion Electronica en la Nube:
Confratacion Publica Electronica en la Nube del Concello de Vigo

Trayectoria Profesional por su implicacion en los EENN y el empefio
profesional en la administracion piblica electronica:
Diego Herndndez Gallardo, Director de CERES. FNMT-RCM

Club de Innovadores Piblicos a la aportacion mds destacada como Inno-

vador Publico:

Mario Alguacil Sanz, Innovando desde la Direccion de Tecnologias y Gesfion
del Conocimiento del Ayuntamiento de Sant Feliu de Llobregat

!Vlencién Especial Implicacion en la transformacion de los Gobiernos Locales:
Inigo de la Serna, Presidente de la Federacion Espafiola de Municipios
Provincias y Alcalde de Santander

Recibieron, a su vez, menciones especiales como referentes en Interope-

rabilidad, el Plan PICAS del Ayuntamiento de Catfarroja (Valencia) y el por-
ffolio de soluciones SCSPVI del Ministerio de Hacienda y Adminisfraciones
Publicas.

Representantes de las enfidades premiadas




El Comite de Normalizacion sobre Ciudades Inteligentes
aprueba sus lineas de trabajo

EI Comité, cuyo Vicepresidente Primero es Ifigo de la Serna, aprobo el 1 de marzo las principales lineas de trabajo para la
elaboracién de normas técnicas que impulsardn las Ciudades Infeligentes.

Este organismo se cred el 10 de diciembre en el seno de la Asociacion
Espafiola de Normalizacion y Certificacion (AENOR), mediante un acuer-
do suscrito por el Secrefario de Estado de Telecomunicaciones y para la
Sociedad de la Informacion (SETSI), Victor Calvo-Sotelo y por el Director
General de AENOR, Avelino Brito. EI Presidente de la FEMP, ifiigo de la
Serna, es el Vicepresidente Primero de dicho Comité en su calidad de
Presidente de la Red Espafiola de Ciudades Infeligenfes (RECI).

Este Comité tiene como misién canalizar y coordinar la elaboracion de
normas y documentos que confribuyan y den respuesta a las demandas
existentes en la industria nacional y en la Administracion espafiola. En
concreto, ha venido a dar cobertura a la normalizacién de un nuevo mo-
delo de desarrollo urbano que permita gestionar las ciudades de forma
sostenible e inteligente.

Ademads, es el responsable de la emision de la postura nacional ante
las cuestiones que se planteen en los Comités Infernacionales de Ciuda-
des Inteligentes y elaborard normas fécnicas y documentos nacionales
(normas UNE) que respondan a las demandas existentes en la industria
nacional y en las Administraciones Publicas.

Durante la reunién plenaria, en la que participaron unos 200 exper-
fos, se delimito el dmbito de tfrabajo de normalizacion en cinco campos:
Semantica e Indicadores, Infraestructuras, Gobierno y Movilidad, Energia
y Medio Ambiente (ruido y polucion, gestion del agua y de los recursos
energéticos como eleciricidad o gas, entre otros) y Destinos Turisticos.

Junfo a la aprobacion de las lineas de trabajo, se eligio a los presi-
denfes y vicepresidentes de los subcomités, que deberdn coordinar los
frabajos de elaboracion de las distintas normas (Ver recuadro).

El Presidente del Comité Espafiol de Normalizacion, Jefe del Gabinete de
la SETSI, Juan Corro, afirmé que la puesta en marcha de este comité y la
participacion de los principales expertos en este dmbito ‘cebe servir para
que Esparia sea un referente infernacional en el campo de las ciudades
infeligentes”. %

El Presidente del Comité; Juan Corro; el Presidente de la FEMP, ifiigo de la Sema, que ocupa la primera
Vicepresidencia; el Secrefario de Esfado de Telecomunicaciones, Victor Calvo-Sotelo; el Direcfor General de
AENOR, Avelino Brifo; y el Vicepresidente Segundo, Miguel Errasti, el 10 de diciembre, fras la consfitucion

L0s cinco subcomites

Subcomité 1, de Infraestructuras:
Presidente: Carlos Ventura (Ayunfamiento de Rivas Vaciamadrid).
Vicepresidente: Mario Cortés (Ayuntamiento de Mdlaga).

Subcomité 2, de Indicadores y Semdntica:
Presidente: José Antonio Teixeira (Ayuntamiento de Santander).
Vicepresidente: Pendiente de designar

Subcomité 3, de Gobierno y Movilidad:
Presidente: Modesto Mezquita (Ayuntamiento de Valladolid).
Vicepresidente: Ana Pérez Sdnchez (SETSI).

Subcomité 4, de Energia y Medio Ambiente:
Presidente: Mario Cortés (Ayuntamiento de Mdlaga).
Vicepresidente: Maria Cruz Ferreira-Costa (Ayuntamiento de Murcia).

Subcomité 5, de Destinos Turjsticos:
Presidente: Anfonio Lopez de Avila (SEGITTUR).
Vicepresidente: José Ignacio Sdnchez-Valdenebro (Red.es).

Este organismo es el encargado de emitir la postura nacional y hacer el seguimiento
de los trabajos internacionales de normalizacion sobre ‘Smart Cities’
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Las Smart Cities,
claves para salir de la crisis

El libro Blanco Smart Cities, presentado el pasado mes de febrero en Madrid y en Barakaldo, contiene las claves para
la implantacion de la gestion inteligente de las ciudades y marca la hoja de ruta para su desarrollo.

El Alcalde de Alcorcon y Presidente de la Federacion de Municipios de Madrid, David Pérez, durante la presen-
tacion del Libro Blanco en Madrid.

El libro ha sido elaborado por la consultora Ernst and Young, las em-
presas Ferrovial, Enerlis —en colaboracion con la Federacion de Muni-
cipios de Madrid- y el Cluster de Energias Renovables Madrid Network.

El documento infenta demostrar que los beneficios que se obtienen con
la innovacion y la gestion infeligenfe en las ciudades son mayores que
las inversiones que haya que realizar, especialmente en un contexfo de
crisis como el actual.

Ademds, destaca el gran potencial de crecimiento y de creacion de
empleo de este fipo de tecnologias, un mercado cuyo valor actual, se-
gun sefiala el Libro, es de 526,3 billones de dolares, con crecimientos
anuales del 14%. De hecho, se espera que alcance el frillén de dolares
en 2016. Sectores como los de la seguridad, el fransporte, la educacion,
la sanidad, la ingenieria aufomdtica, la energia, el urbanismo y la edifi-
cacion y vivienda estdn liderando el cambio.

En sus pdginas se sugieren una serie de pasos a seguir para que
la aplicacion de la filosofia “ciudad inteligenfe” sea viable en fodos los
municipios. Asimismo, incluye las experiencias exitosas realizadas en
Europa y proporciona balances de los estudios realizados hasta ahora.
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El Alcalde de Barakaldo, Tonfxu Rodriguez, durante su presentacion en el Congreso sobre Nuevos Modelos
de Ciudad.

Como curiosidad destaca que las siefe primeras ciudades del ranking de
“European Smart Cities” se encuentran entre Finlandia (Tampere, Oulu y
Turku), Dinamarca (Aalborg, Aarhus y Odense) y Suecia (Joenkoeping).

Recoge las ideas que pueden ser aplicadas a la casuistica de cada
ciudad para conseguir mayor eficiencia en fodos los dmbitos que abarca
el concepto de Smart City, aunque se centra en cinco factores clave: el
gobierno, la movilidad, la sostenibilidad, la poblacion y la economia.

Respecto al Gobierno, el Libro considera que una de sus caracteristi-
cas definitorias debe ser la fransparencia, fomentar las actuaciones sos-
tenibles medianfe medidas fiscales, buscar la eficiencia en los servicios,
y potenciar las herramientas que nos proporcionan las fecnologias y las
comunicaciones.

Como ejemplo propone priorizar la mejora en la gestion de los servi-
cios urbanos publicos que suponen un fercio del presupuesto municipal
(200.000 millones de euros en el dmbito nacional). Con modelos de
prestacion de servicios conjuntos (publico-privados) sobre la misma
drea geogrdfica, en lugar de la superposicion de contratos se pueden
lograr ahorros de costes de hasta el 20%, o lo que es lo mismo, unos



El valor del mercado de este tipo de tecnologias es de 526,3 billones de ddlares
en todo el mundo, con crecimientos anuales del 14%

4.000 millones de euros para el conjunto de Ayuntamientos del pais,
seguln sus cdlculos.

En relacion con la movilidad, el documento sefiala que es el fransporte
el sector que mads energia consume en Esparia (cerca del 40% del fofal),
por lo que resulfa imprescindible encontrar formas de desplazamiento
mds sostfenibles dentro de una ciudad.

El transporte publico, sefiala, es seis veces mds eficiente que el vehi-
culo privado, que consume ademds el 15% del tofal de la energia en Es-
pafia. Como alternativa, apuesta por el vehiculo eléctrico y las iniciativas
de nuevos entornos como, por ejemplo, la creacion de “supermanzanas”
con acceso restringido al vehiculo privado.

La tercera de las claves es la sosfenibilidad. Para alcanzarla, el Libro
Blanco propone que fodas las iniciativas, fanto las destinadas a reducir la
contaminacion (en aire y agua), como la gestion de recursos naturales, de
los residuos, los instrumentos que protejan el medioambiente o la propia
edificacion inteligente, se hagan con criterios de eficiencia energética.

En esta dmbito destaca como buenas prdcticas los contratos de servi-
cios energéficos orientados a la renovacion y sustitucion de las insfala-
ciones energéticas (alumbrado, calefaccion, efc.) por ofras mds eficien-
tes, 1o que consigue una disminucion de emisiones en CO2 de mds del
10%; y un ahorro generalmente superior al 20%.

Otra de las claves es el destino de todas las actuaciones: los ciuda-
danos. Ademds de ser los beneficiarios de los servicios, su contribucion
al buen funcionamiento de la gestion es determinante, porque tiene que
haber una inferrelacion palpable entre la Administracion y la ciudadania,
en un proceso de relacion bidireccional de participacion en el marco de
las Smart Cities.

Y, finalmente, la economia: las ciudades sostenibles fienen mas cali-
dad de vida y son mds baratas de gestionar. Por fanto, esfdn en mejores
condiciones para, en su caso, competir en la afraccion de inversiones y
visitantes que impulsen el crecimiento del PIB y el consumo.

La presentacion en Madrid fue presidida por el Alcalde de Alcorcon,
David Pérez, como Presidente de la Federacion de Municipios de Madrid
(FMM) que definio la ciudad inteligente como ‘aquélla que es capaz de
aaaptarse a las circunstancias’.

En la presentacion celebrada en Barakaldo, en el marco del Congreso
de Nuevos Modelos de Ciudad, el Alcalde y Vocal de la Junfa de Gobier-

no de la FEMP, Tontxu Rodriguez, defendio la apuesta por la innovacion
en todas las dreas de gestion local para transformar las ciudades y des-
taco el campo que se abre con las Smart Cities para generar inversiones,
crear empleo de calidad y dar mejores servicios a la ciudadania. *

I Congreso Nacional sobre
Nuevos Modelos de Cludad

La cultura de la innovacion y los avances fecnoldgicos junto con
la necesaria implicacion de las instituciones publicas y las empresas
son condiciones necesarias para el desarrollo de las ciudades inte-
ligentes. Esta es una de las principales conclusiones del | Congreso
Nacional sobre Nuevos Modelos de Ciudad ‘El refo 2020: la Ciudad
Sostenible’, celebrado en Barakaldo los dias 14 y 15 de febrero,
organizado por el Ayunfamiento de la localidad.

En él participaron mas de 300 expertos y empresas punteras de
todo el pais, que abordaron durante dos jornadas los modos de im-
pulsar la fransformacion hacia una ciudad inteligente.

Los 34 ponentes que intervinieron, fanto en conferencias como en
mesas redondas, explicaron como afronfar los retos de las ciudades
ante el cambio climatico, qué modelos de movilidad sostenible im-
plantar, cudles son las nuevas vias de financiacion para las ‘Smart
Cities’, las oportunidades que ofrecen las nuevas tecnologias en las
ciudades, qué es el ‘smart money’, cdmo mejorar la competitividad de
las empresas locales y cudles son los nuevos refos para el empleo.

De las infervenciones, cabe concluir que la transformacion hacia
una ciudad inteligente ‘pasa por arficular medidas que fomenten las
oportunidades de empleo de alfa cualificacion que ofrece este nue-
Vo moaelo de ciudad, basado en la culfura de la innovacion y los
avances fecnologicos’, como seniald el Presidente de la Agencia de
Desarrollo Municipal, Alfonso Garcia, en la clausura del Congreso. Al
mismo fiempo, es imprescindible la implicacion de las instituciones
y las empresas para alcanzar un desarrollo econémico sosfenible en
el marco de una Smart City.

Durante el congreso, el Ayuntamiento de Barakaldo puso en mar-
cha el denominado ‘Espacio Demostracion’, en el que ocho empre-
sas locales dieron a conocer el catdlogo de proyectos y servicios mds
avanzados en el desarrollo de las ciudades inteligentes.
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Observaciones de la FEMP al Plan de Calidad del Aire

El pasado 10 de marzo finalizé el plazo de informacion publica del Plan Nacional de Calidad del Aire y Proteccion de
la Atmosfera 2013-2016, conocido como el “Plan Aire”. En este periodo, el Ministerio de Agricultura, Alimentacion
y Medio Ambiente ha recibido cientos de aportaciones que serdn estudiadas y, en su caso, incorporadas al borrador.
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El Subdirector General de Tributos Locales, Oscar del Amo; la Subdirectora de Desarrollo Sostenible de la FEMP, Gema Rodriguez; y la Subdirectora General de Calidad del Aire y Medio Ambiente Industrial, Maj-Brit Larka.

Las remitidas por la FEMP, elaboradas por la Comisién de Medio Am-
biente, analizan pormenorizadamente las medidas que recoge el Plan
desde la perspectiva de los Gobiernos Locales y se proponen distintas
alternativas a algunas de ellas.

El documento incluye unas consideraciones preliminares, en las que,
entre ofras cosas, reclama la cuantificacion de los costes de las medidas
y las fuentes de financiacion, la jerarquizacion y priorizacion y la crea-
cion de un drgano de coordinacion con una importante presencia de las
ciudades, para centrarse después en observaciones y aportaciones a las
medidas concretas del Plan y a las de cardcter sectorial.

Dentro de las medidas concretas, la FEMP propone vincular la pro-
puesta de reforma del Impuesto de Vehiculos de Traccion Mecdnica —in-
cluida en el borrador como una de las medidas fiscales mas relevantes
para reducir las emisiones- a la reforma de la Ley de Haciendas Locales,
tal como acordd en su momento la Junta de Gobierno.

El Plan Aire contempla un conjunto de medidas destinadas a mejorar la
calidad de nuestro aire, de modo que, a su vez, se proteja la salud de las
personas y el medio ambiente, en cumplimiento de diversas normas, en es-

pecial el Real Decreto sobre Mejora de la Calidad del Aire de 2011. Ademds,
incorpora las recomendaciones de la legislacion europea e infernacional.

La mayoria de las medidas deberdn ser ejecutadas por las Enfidades
Locales y las Comunidades Autdnomas, que son las que fienen las com-
pefencias correspondientes a las mediciones y el confrol de emisiones
que inciden en la calidad del aire, por lo que hace una llamada a la
colaboracion entre las disfinfas Administraciones Publicas.

El Plan parte de un diagnostico de situacion en el que se advierte que
‘en Esparia existen superaciones frecuentes y generalizadas de los valo-
res objetivo de ozono froposférico’. También pone de relieve “/a elevada
concentracion de particulas y dioxido de nifrdgeno, como un hecho co-
mun en las aglomeraciones urbanas, superdndose con relafiva frecuen-
cia los valores legalmente establecidos’. La fuenfe de emision principal
de ambos contaminantes es el trdfico de vehiculos, que se concentra en
las grandes ciudades.

El diagndstico concluye que ‘resulfa perentorio incluir medidas para
reducir las emisiones de amoniaco y dxidos ae nitrégeno principalmente.
También es conveniente seguir reduciendo las emisiones de dioxidos



La FEMP sugiere vincular la propuesta de modificar el Impuesto de Vehiculos de
Traccion Mecanica —incluida en el borrador como una de las medidas fiscales para
reducir las emisiones- a la reforma de la Ley de Haciendas Locales

de azufre, porque se siguen observando incumplimientos punfuales en
algunas zonas; y de los compuestos orgdnicos voldfiles, puesto que son
precursores del 0zono”,

Para conseguir el cumplimiento de estos objetivos, el Plan Aire se
ha arficulado en un conjunto de objefivos especificos, cada uno de los
cuales se desarrolla mediante una o varias medidas. Se proponen dos
tipos de medidas: horizonfales y secforiales. Las primeras se refieren a
informacion, concienciacion, fiscalidad e 1+D+1. Las medidas secforiales
van dirigidas a sectores concrefos implicados en la emision de contami-
nantes. Se aplican en los sectores como el industrial, la construccion, la
agricultura y la ganaderia vy el fransporte.

Respecto a las medidas concretas incluidas en el Plan, las denomi-
nadas horizontales, la FEMP propone incrementar las de formacion di-
rigidas al conjunto de la poblacién para dar a conocer 10s riesgos que
pueden derivarse para la salud por determinadas actividades —ejercicio
fisico o actividades al aire libre por grupos de riesgo- en episodios de
contaminacion por 0zono, 6xidos de nitrdgeno o particulas.

En el aparfado de concienciacion, la FEMP recomienda aprovechar el
modelo de la campafa de divulgacion y sensibilizacion ciudadana en
materia de calidad del aire “Dando un respiro”, realizada a fravés de la
Red Espanola de Ciudades por el Clima, que pone al servicio de los Go-
biernos Locales materiales y recursos de sensibilizacion a la poblacion,
destinados a promover prdcficas y hdbitos respetuosos con la calidad
del aire de nuestras ciudades, informando a la vez de su relacion directa
sobre la salud de quienes las habitan.

En el ambito de las medidas que pueden adoptarse desde las Enti-
dades Locales, el documento requiere también la implicacion de otras
Administraciones porque, argumenta, en algunas de las acciones que
confempla el Plan, como los planes de movilidad sostenible, por ejem-
plo, ‘el esfuerzo de los Gobiernos Locales no es suficienfe”. También re-
clama ayudas para la implantacion de vehiculos menos contaminantes
(hibridos, electronicos, de GLP, efc.) en las flofas de transporte colectivo.

Respecto a las medidas sectoriales, el Plan Aire reclama la participacion
de los Gobiernos Locales en las medidas previstas en el sector industrial.
Aunque no fienen compefencia en este sector, la parficipacion se justifica
por la necesidad v el derecho de tener informacion sobre la carga confa-

minante que pueda producirse en sus respectivos municipios para adoptar
las medidas adecuadas. También demanda protagonismo para las Entida-
des Locales en el sector de la construccion, principalmente para promover
que los Planes Generales de Ordenacion Urbana y las Ordenanzas Urba-
nisticas se adapten a los criferios de construccion sostenible.

Finalmente, reclama complementar las medidas previstas en el sector
del fransporte con la parficipacion de los Gobiernos Locales, teniendo
en cuenta que ya han puesto en marcha proyectos de éxito, pese a sus
escasos recursos. Cita entre ellas a la Guia de Buenas Prdctficas sobre
la calidad del Aire, de la Red Espariola de Ciudades por el Clima de la
FEMP vy fodas las recomendaciones que contiene, muchas de las cuales
ya estdn aplicdndose en un buen nimero de ciudades de la Red.

Son los casos de las ciudades que han puesto en marcha planes de
apoyo a la bicicleta como medio de transporte alternativo, la participa-
cion de las policias locales en las campafias de la Inspeccion Técnica
de Vehiculos o la fijacion de criterios para la zonificacion y gestion de los
Planes de Movilidad Urbana Sostenible en fodo el territorio.

Finalmente, el documento de observaciones de la FEMP pide la parti-
cipacion local en la aplicacion de la normativa que surja en relacion con
las emisiones procedentes de las instalaciones térmicas del sector resi-
dencial, comercial e institucional, para adaptar la normativa urbanistica
municipal y la de licencias de obras.

Representantes técnicos de las areas de medio ambiente, frdfico y tri-
butos del Gobierno y de la FEMP participaron el 14 de marzo en una
jornada sobre el Plan Aire, a la que asistieron cerca de un centenar de
técnicos de Entidades Locales.

En ella se analizaron los confenidos del Plan desde la perspectiva
medioambiental, con la participacion de la Subdirectora General de Ca-
lidad del Aire del MAGRAMA, Maj-Brit Larka; del Subdirector General de
Tributos Locales del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas,
Oscar del Amo; y del Subdirector General de Gestion de la Movilidad de
la DGT, Federico Ferndndez. También se explicaron las observaciones
realizadas por la FEMP y los pormenores de la campafia “Dando un
respiro” de la Red Espariola de Ciudades por el Clima. %
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Rana busca charca:
iniciativas locales para proteger especies en peligro

Las ranas, los sapos, 1os frifones, la salamandra o el gallipato son peque-
fos animales anfibios en peligro de extincion en nuestro pais. Para salvarlos,
la organizacion WWF ha convocado el concurso Rana busca charca: Mefa-
morfosis en fu municipio, unos premios que tratan de potenciar y fomentar
las iniciativa locales en favor de estas especies. Para ello, cuentan con la
colaboracion la Fundacion Biodiversidad del Ministerio de Agricultura, Ali-
mentacion y Medio Ambiente, y de la Red de Gobiemnos Locales + Biodiver-
sidad de la FEMP.

Con este concurso se pretende animar a las Entidades Locales a realizar
“microproyecfos” para recuperar las poblaciones de anfibios en sus munici-
pios, mediante iniciativas sencillas y de bajo cosfe. Los Ayuntamientos han
tenido hasta el T de marzo para inscribirse al concurso y dispondrdn hasta el
31 de marzo para presentar los proyectos.

La iniciativa Rana busca charca: Metamorfosis en tu municipio, es una de
las acciones de un proyecto mds amplio impulsado por WWEF, en colabora-
cién con el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, para la
conservacion de las poblaciones de anfibios en Espafia.

De hecho, desde W\WF consideran que son las Corporaciones Locales
las que mejor conocen sus ferriforios y fienen una mayor facilidad para
identificar pequefios puntos de agua de interés para este grupo de fauna.
Asimismo, estiman que son estas Administraciones las que al tener un
confacto mds direcfo y una relacion mds cercana con los habifanfes de
Sus municipios pueden fener un papel relevante y una gran capacidad para
involucrar a la poblacion local en iniciativas de conservacion de su entorno
mds cercano.

El concurso propone que los Ayunfamientos restauren y pongan en valor
los distintos puntos de agua de su municipio para que cumplan su funcion
como habitat de anfibios. Y es que, seguin explican los expertos, para frenar
la regresion de las poblaciones de anfibios hay que tomar medidas que, en la
mayoria de los casos, son sencillas y de bajo cosfe pero que, sin embargo,
resulfan muy eficaces.

En el marco de esta iniciativa no sélo se incluyen acciones sobre el ferreno,
sino fambién ofras que buscan la familiarizacion de la sociedad con un grupo
de fauna que, por lo general, es muy desconocido. Las ranas, 10s sapos y los
fritones permanecen camuflados entre las piedras o en charcas y arroyos v,
a menudo, pasan desapercibidos a los ojos del hombre. Por fanto, fambién
se frata de dar a conocer el importante papel que cumplen en la naturaleza.

Por fodo ello, tal y como se detalla en las bases del certamen, los Ayunta-
mientos que quieran participar deberdn incluir en sus proyecios acfuaciones
dirigidas a recuperar el hdbitat de los anfibios; a reducir su mortalidad directa;
a divulgacion y sensibilizacion ambiental sobre anfibios, asi como el fomen-
to de buenas prdcticas.

Los criterios que se fendrdn en cuenta a la hora de seleccionar a los ga-
nadores serdn el beneficio ambiental del proyecto para los anfibios, feniendo
preferencia las iniciativas de restauracion del hdbitat natural frente a las de
creacion de nuevos puntos de agua arfificiales. Asimismo, se valorard, enire
ofras cosas, la implicacion de la poblacion local en acciones de voluntaria-
do, la de agentes clave como agricultores y ganaderos, asi como la innova-
cion v la creatividad del proyecto.

El Ayuntamiento que resulte ganador recibird como premio la ejecucion
gratuita de los trabajos sobre el terreno que sean necesarios para realizar
su microproyecto, hasta un méximo de 2.000 euros, IVA incluido, y confard
con el asesoramiento sobre el terreno de los expertos de la Asociacion Her-
pefologica Espariola.

WWF ha editado un amplio follefo explicativo para que sirva de guia
orientativa a las Entidades Locales que decidan presentar un micropro-
yecto al concurso. Contiene una coleccion de ideas y ejemplos de actua-
ciones que se han realizado en distinfos lugares y en el marco de otros
proyectos, que han tenido éxito fanto a nivel de conservacion como a
nivel de sensibilizacion ambiental.

El concurso propone la restauracion de puntos de agua para que cumplan su funcién como hdbitat de
anfibios.



Nueva edicion del Premio "“+BIO+Vida"

La Red de Gobiernos Locales+Biodiversidad de la FEMP ha convocado
la fercera edicion del Premio “+BIO+Vida“, un concurso con el que se
pretende motivar los iniciativas en defensa de la diversidad biol6gica
desde las escuelas, buscando la perspectiva critica e imaginativa del
alumnado, asi como el andlisis y la valoracion de las realidades mds
cercanas y de los factores que influyen de forma sustancial en el medio
ambienfe.

El concurso propone a los participantes, miembros de la Red, que rea-
licen una campafa de informacion, sensibilizacion y educacion ambien-
tal dirigida a los habitantes de su localidad, para concienciar e impulsar
la mejora ambiental de su enforno mas cercano y que, de forma creativa,
realicen una revista sobre biodiversidad, analizando posibles causas de
su pérdida y soluciones para su conservacion.

El Premio esta dirigido a fodos los centros educativos de las Entidades
Locales adheridas a la Red de Gobiernos Locales+Biodiversidad, de edu-
cacion primaria, secundaria obligatoria, centros de bachillerato y, centros
con ciclos formativos de grado medio y superior.

Los participantes tienen de plazo hasta el 30 de abril de 2013 para pre-
sentar sus proyectos en el registro de la Enfidad Local que haya difundido
los bases. La Entidad Local que presente el frabajo del centro educativo debe
remifirlo a la sede de la FEMP con anterioridad al dia 10 de mayo de 2013.

La informacién relativa al Premio puede consultarse en web de la Red
de Gobiernos Locales + Biodiversidad (www.redbiodiversidad.es ) *

Il Edicion del Premio

+Bio +Vida

2013 A\

Convocado el concurso de voluntarios por la biodiversidad

Los voluntarios que frabajan para preservar y mejorar la biodiversidad
ya pueden presentar sus iniciativas al concurso que convoca la FEMP y
el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente (MAGRAMA)
por fercer afo consecutivo.

Los destinatarios de esfa convocatoria son las Enfidades Locales
adscritas a la Red de Gobiernos Locales+Biodiversidad que trabajen en
coordinacion con grupos de volunfarios en proyectos dirigidos a la con-
servacion del medio natural en sus respectivos municipios.

Los proyectos presentados deberdn contener las actuaciones realiza-
das en el afio 2012 v las previstas para 2013, los resultados obtenidos
y un dossier fotogrdfico de las acciones y del nimero de componentes
del grupo.

La fecha limite para su presentacion es el 30 de abril y el lugar la Subdi-
reccion de Desarrollo Sostfenible de la FEMP. También pueden enviarse por
correo electrénico a la siguiente direccion: red.biodiversidad@femp.es %
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FERIAS

GENERA 2013: las energias renovables,
un factor de ahorro y crecimiento economico

La Feria Internacional de Energia y Medioambiente, GENERA 2013, que se celebré en Madrid del 26 al 28 de febrero,
reunio las propuestas y los avances tecnoldgicos mas relevantes en el dmbito de la energia y la sostenibilidad de las
345 empresas que estuvieron representadas en esta edicion. En el certamen se constatd que las energias renovables
son hoy mds que nunca un factor de ahorro y crecimiento econémico en nuestro pais.

El evento, organizado por IFEMA, en colaboracion con el Institufo
para la Diversificacion y el Ahorro de la Energia (IDAE), se ha conso-
lidado como el principal punto de encuentro y de referencia sectorial.
En él participaron empresas de 22 paises: Alemania, Austria, Bélgica,
Chipre, Chile, China, Dinamarca, Eslovenia, Finlandia, ltalia, Japén,
Méjico, Noruega, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido, Republica Che-
ca, Republica de Corea, Suecia, Suiza, Taiwan y USA. La feria registro
la visita de 20.014 profesionales, de los que un 4,5% eran de proce-
dencia infernacional.

En el marco de GENERA se celebraron distinfas Jornadas Técnicas que
incluyeron 23 conferencias, organizadas por las principales entidades
y asociaciones del sector, en las que participaron expertos y empresas
lideres del sector, con una audiencia de 2.300 personas.

Entre ofras novedades, el programa acogié una sesion especifica so-
bre la nueva Directiva de eficiencia energética, cuyo objetivo es reducir
un 20% el consumo energeético de cara a 2020, en la que se analizaron
los cambios legislativos que infroduce para este dmbito de actividad
junto a las nuevas oportunidades de negocio que ofrece.

Las intervenciones de los expertos se cenfraron en aspectos como
la cogeneracion y la microcogeneracion; horizontes y prospectiva del
sector fotovoltaico; las novedades relativas al empleo de hidrogeno y
pilas de combustible, la energia edlica, miniedlica o la biomasa; las
centrales fermosolares; el fuiuro de las energias marinas; bioenergia;
geotermia; huella de carbono; redes de calor y frio; sistemas energéficos
aislados; eficiencia energética, competitividad, rehabilitacion, autocon-
sumo Yy balance netfo; presente y futuro de los Servicios Energéticos; tra-
tamientos energéticos de residuos; rehabilitacion energética de edificios;
del proyecto de formacion y certificacion de instaladores fotovoltaicos
en Europa, o de los caminos de internacionalizacion de la fotovoltaica.

Ademds, se celebraron veinte sesiones informativas, en el marco del
denominado Foro Genera, que, enire ofras cuestiones, abordaron aspec-
tos relacionados con el autoconsumo, la gestion energética, los avances
tecnoldgicos en biomasa; los cambios producidos en el sector fotovol-
taico; monitorizacion, gestion y control de insfalaciones en edificios y
viviendas; autoconsumo y el balance nefo; ciberseguridad en las plantas
de generacion o la gestion del flujo de forma infeligente, entre ofros. Todo
ello a fravés de ponencias y presentaciones por parte de expertos de 12
empresas expositoras.

En esta edicion se presentaron igualmente los 14 proyectos seleccio-
nados por un jurado infegrado por reconocidos profesionales en los que
se reconocia el compromiso con la sostenibilidad, la produccion autosu-
ficienfe de energia y el ahorro energético.



Las energias renovables representaron alrededor del 15% del consumo final
bruto de energia en 2011, segun el IDAE, y un 0,95% del PIB

Entre los proyectos dados a conocer cabe destacar edificios biocli-
madticos integrados en la naturaleza que les rodea y capaces de abas-
fecer sus necesidades energéticas con fuentes renovables; soluciones
de reciclaje que permiten ahorros econémicos y evifan la generacion de
residuos, o innovadores sistemas que optimizan la obtencion de energia
alfernativa y reducen el impacto medioambiental de los procesos.

Las energias renovables representaron alrededor del 15% del consu-
mo final bruto de energia en 2011, segun el IDAE, y un 0,95% del PIB
segun la Asociacion de Productores de Energias Renovables (APPA).
Este porcentaje se fraduce en un impacto econémico de 10.244 mi-
llones de euros, de los cuales 6.760 millones son directos, v el resto,
3.484 millones, de modo inducido.

Un estudio elaborado por la APPA augura un gran crecimiento de estfe
mercado, hasta el punto de que, segun sus esfimaciones, en 2020 evitard
la importacion de 25,5 millones de toneladas equivalentes de petrdleo.

En términos de empleo, en 2011 se crearon 5.983 nuevos puestos
de frabajo. Este repunte se produjo, principalmente, por los empleos
inducidos debido a la construccion de nuevas centrales. Los empleos
del sector se dividieron en 54.193 empleos generados de forma directa
y 64.464 empleos inducidos en ofros sectores de actividad.

Por tecnologias, la solar fermoelécirica, con 9.711 nuevos empleos,
y la biomasa, con 1.360, son las que mds empleo crearon. Por el
contrario, la energia edlica y los biocarburantes destruyeron empleo en
2011 (3.638 y 1.375, respectivamente). %

E| Sistema Nacional de Huella
de Carbono, este ano

De las infervenciones que se produjeron en la Feria, sin duda
una de las mds destacadas fue la de la Directora General de
la Oficina Espariola de Cambio Climdtico, Susana Magro, quien
anuncio la puesta en marcha en este afo del Sistema Nacional
de Huella de Carbono para estimular a las empresas a redu-
cir las emisiones de efecto invernadero. El Sistema reconocerd
el esfuerzo ambiental y las medidas que adopten las empresas
para la reduccion de emisiones, lo que redundard fambién en un
impulso de la compefitividad.

La iniciativa, segn adelanté la Direcfora General, constard de
fres registros voluntarios. El primero de ellos estard dirigido a las
empresas esparolas que quieran calcular su huella de carbono
y confardn con un sello nacional acreditativo.

El segundo registro estard reservado a las empresas e institucio-
nes con proyectos forestales o de selvicultura y el tercero tendrd
como objetivo conectar a las empresas que quieran compensar
su huella de carbono con las que tienen proyectos en nuestro
pais, con el fin de que la compensacion se haga en Espafia a
fravés de sumideros forestales.

La huella de carbono identifica las fuentes de emisiones de ga-
ses de efecto invernadero de un producto. Esto permitird a las
empresas definir los planes de reduccion o compensacion de
emisiones de una forma mds efectiva y promover iniciativas de
ahorros de cosfo mejor dirigidas. Ademds, mediante esta inicia-
tiva se incenfivard la realizacion de proyectos de absorcion de
carbono en ferritorio nacional, lo que permitird la compensacion
de emisiones.
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MOSAICO

Profesionalizacion de las Ciudades Patrimonio

En marcha el Observatorio de

Movilidad Sostenible

Santiago de Compostela serd recordada como el punto
de partida de la profesionalizacion deslos trece Ciudades
Patrimonio de la Humanidad gspanolas. En esa localidad
gallega celebraron el pasado 16 de marzo su asamblea ge-
neral en la que aprobaron su presupuesto de 1,6 millones de
euros y nombraron su primer direcior-gerente de sus veinte
afios de historia.

El Presidente de esfe grupo y Alcaldelde Segevie; Pedro
Arahuetes, explico que la aprobacion del presupuesto y la
eleccion del gerente eran una prioridad, porque cierra el di-
sefio del grupo y le dota de capacidad para gestionar con
eficacia su actuacion futura,

La asamblea decidi6 apoyar la candidatura de San Cristo-
bal de la Laguna a capital europea de la Juventud en 2013
y declarar abierta la convocatoria de la sexta edicion del
Premio Pafrimonio, que se falla en noviembre. También se
aprobaron los actos centrales de celebracion del 20 aniver-
sario de la constitucion del Grupo de Ciudades Pafrimonio,
que tendrdn lugar en Avila, el 17 de septiembre.
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En el afio 2012, @firma, la plataforma electronica multi-PKI
para la autenticacion de la firma electrénica, validd mas de 80
millones de cerfificados y firmas, un 15% mds que en 2011.
Al finalizar el afio, habia en produccion 600 organismos y casi
1.200 aplicaciones, mientras que se validaron certificados de
26 prestadores de certificacion reconocidos por el Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio, 22 de las cuales son de nacio-
nalidad espafola y 4 infernacionales, con lo que se alcanzd un
total de mds de 280 certificados distintos.

@firma esta a disposicion de las Administraciones Publicas,
proporcionando servicios para implementar la autenticacion y
firma electronica avanzada de una forma rdpida y efectiva. Se
trata de una solucion de referencia para cumplir con las medidas
descritas en el Capitulo Il de la Ley 11/2007 de Acceso Elec-
tronico de los Ciudadanos a los Servicios Pablicos (LAECSP).

El Club de Excelencia en Sostenibilidad ha puesto en marcha el Observatorio de
Movilidad Sostenible, liderado por ABB, Endesa, Grupo Mahou-San Miguel y Renault,
bajo la presidencia de Carlos Marcos, Consejero Delegado de ABB Espafia.

El Observatorio de cuyo Consejo Asesor forma parte el Presidente de la FEMP, Ifiigo
de la Serna, serd un foro de discusion sobre las mejores prdcticas e iniciativas de
movilidad sostenible, y sus beneficios asociados, con el doble objetivo de sensibilizar
al tejido empresarial y a la Administracién Publica para poner en marcha planes de
movilidad y politicas pablicas de promocion en esta materia.

El organismo se encargard de analizar las barreras, retos y palancas de la movili-
dad sosfenible y los hard publicos periddicamente. Al mismo tiempo trabajard en la
elaboracion de un documento final que recogerd toda esta informacion,y,una serie de

recomendaciones para la implementacion de un escenario favorable a [a“mevilidad
sostenible asi como una propuesta de indicadores para'su medicion y seguimiento.
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Estacion AVE de Valencia.
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WORLD
CONGRESS

Se ha abierto la convocatoria de los premios
World Smart Cities, que se entregardn en la proxi-
ma edicion de la Smart City Expo World Congress
de Barcelona. Los premios pretenden identificar las
mejores ciudades, 10s mejores proyectos y las me-
jores iniciativas de innovacion en forno al concepto
de la ciudad inteligente: sostenibilidad, la innova-
cion, creatividad, competitividad y gestion y admi-
nistracion eficientes.

Estdn dirigidos a ciudades, negocios, empren-
dedores, cenfros de investigacion, organizaciones
publicas 0 no gubermnamentales y consorcios (pU-
blicos/privados) que fengan visiones y soluciones
innovadoras para la ciudad infeligente.

Habrd tres categorias: ciudad, proyecio e inicia-
tiva innovadora. El plazo de presentacion de can-
didaturas, que deberan ser remitidas en inglés, se
cierra el 20 de septiembre.

Para mas informacion:  htp:/Avww.smaricityexpo.
com/es/call-for-awards

La Red de Ciudades AVE celebro el 12 de marzo, en Valencia, su asamblea anual,
en la que se acordd firmar convenios de colaboracion con las Comunidades Auténomas
de Andalucia, Aragdn, Castilla-La Mancha, Castilla y Leon y la Comunidad Valenciana.
Catalufa y Madrid estan pendientes.

También se abordd la vinculacion con Rail Europe, el tour operador suizo-francés
lider mundial en distribucion de billefes de tren, y se decidid esfar presentes en las ferias
nacionales e infernacionales para promover las oferfas de la Red, que se suman a su
vez a la campafia de publicidad acometfida a fravés de los soporfes urbanos de los
destinos.

En cuanto al plan de actuacion previsto para este ejercicio 2013, la organizacion
pofenciard el producto ‘Escapadas’ de cardcter nacional y el ‘Renfe Spain Pass’, un
bono que permite viajar al furista extranjero de forma econémica y disfrufar de la oferta
que ofrecen las ciudades conectadas por la alta velocidad ferroviaria. La red tiene ya
convenios con Turesparia y Renfe.

El Ayuntamiento de EI Puerto de Santa Maria ha aprobado una
normativa local que regulard la utilizacion de la Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacion (TIC) en las relaciones entre [0S Ciu-
dadanos y la Administracién Local. Con esta iniciafiva, se trafa. de
elevar los niveles de transparencia en la gestion municipal y aumentar
la eficiencia de los servicios que presta el Consistorio.

La Ordenanza establece los derechos y obligaciones del ciudadano
en el ambito de la e-Administracion. El primer paso para la implanta-
cion de la Administracion Electrénica en el municipio serd la puesta
en funcionamiento de una Sede Elecirnica Municipal.
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SERVICIOSLOCALES

La FEMP [anza un nuevo servicio que permite a las
Entidades Locales optimizar sus gastos de funcionamiento

La FEMP y el consorcio infegrado por Afi-Fullstep han puesto en marcha un servicio que ofrece a las Entidades Locales la
posibilidad de obtener un importante ahorro en los costes de los bienes y suministros que necesitan para su propio funcionamiento,
asi como para la prestacion de los servicios bdsicos que demandan los ciudadanos. La iniciativa acaba de arrancar, pero son
ya varios los Ayuntamientos que se han dirigido a la Federacion para mostrar su interés en adherirse a la misma.

Los gestores del servicio estiman que los municipios que asi o so-
liciten -la participacion es voluntaria- pueden obtener un ahorro medio
entre el 10% y el 20% de sus gastos e inversiones, sin que sufra merma
alguna la calidad de los servicios publicos que prestan a los ciudadanos.

Ofro aspecto relevante de este servicio es que no tendrd ningun coste adi-
cional para las enfidades que se adhieran. Los Ayuntamientos no tendrdn
que adelantar pagos para financiar el asesoramiento, ya que el consorcio
cobrard unicamente el 12% del importe de gasto efectivamente reducido,
esto es, de los ahorros reales conseguidos por parte de la Entidad Local.

Las Entidades Locales recibirdn un asesoramiento infegral para generar
ahorros efectivos mediante la reduccion de costes en servicios y sumi-
nistros bdsicos, como el mantenimiento de edificios, limpieza, seguridad,
gas, electricidad, telecomunicaciones, servicios informdticos y materiales
auxiliares, entre ofros.

Las entidades podrdn decidir qué servicios incorporan al plan de aho-
rros, manteniendo intactas su aufonomia y su capacidad de gestion. De
esfa forma, podrdn solicitar un esfudio sobre la tofalidad de sus gasfos
e inversiones o solamente sobre determinadas partidas presupuestarias.

El servicio contempla fambién la colaboracion en procesos de licitacion
y seguimiento de las medidas finalmente implantadas, que permitird a
los municipios, Diputaciones, Cabildos y C onsells cumplir con los indi-
cadores econdmicos que establece la normativa en materia econémica
y financiera.

El plan de optimizacion del gasto y control de coste incorporard siem-
pre los siguientes apartados:

Andlisis y diagnéstico de la situacion actual. Adjuntard una descripcion
defallada de todos los elementos que permitan evaluar el cosfe actual
de los servicios a optimizar su gasto y su comparacion con los precios
actuales del mercado.

Propuestas de optimizacion del gasto. Incluira un informe con las pro-
puestas de mejora y la reduccion de costes, asi como una estimacion de
ahorros pofenciales.

Asesoramiento técnico-financiero en la compra de bienes o en la
prestacion de servicios. Se elaborard un esfudio de las alfernativas que,
conforme a la sifuacion actual, es aconsejable acometer a corto plazo
para la optimizacion del gasto en la Enfidad Local, y también, una defini-
cion de los requisitos técnicos y econdmicos exigibles para la compra de
bienes o prestaciones de servicios que formardn parte de las condiciones
de licitacion posteriores.

La FEMP ha adjudicado este servicio a dos compariias espafiolas que
cuentan con una confrastada experiencia en sus respectivos ambitos de
especializacion. Afi-CAP es una empresa de reconocido prestigio en el
asesoramiento y consulforia econémica y financiera independiente para
las Administraciones Publicas. Y Fullstep Networks es una compadia es-
pecializada en la ejecucion de programas de ahorro, con experiencia en
la optimizacion de gasfos en sectores como banca, Seguros, Servicios
industriales, alimentfacion, automocion o indusiria, entre otros. *




Todo lo que le interesa saber sobre el nuevo servicio

¢Como puede suscribirse una Entidad Local al nuevo servicio?

Los Ayuntamientos tienen que suscribir un contrato de adhesion
con la FEMP. Una vez cumplimentado el boletin de adhesion, los pro-
fesionales del consorcio Afi-Fullstep se pondrdn en contacto con la
persona responsable de la Entidad Local para suministrarle toda la
informacion sobre la prestacion del servicio. Con la mayor pronfitud
posible se iniciardn los primeros frabajos.

¢Como se presta el servicio?

Las entidades que se adhieran al servicio recibirdn un estudio de
optimizacion del gasto sobre las partidas presupuestarias del llamado
Capitulo 2 (gastos corrientes en bienes y servicios), asi como un
apoyo continuo para la ejecucion del programa de ahorros propuesto
para reducir sus costes. Este programa comprende desde la puesta
en marcha de iniciativas de mejora de eficiencia en el gasto hasta
la colaboracién en los procesos de licitacion que se generen como
resultado de la implantacion de las medidas propuestas.

¢Qué partidas de gasto se pueden optimizar?

Las entidades podrdn decidir qué partidas o capitulos desean rea-
lizar para la reduccion de costes, siempre que estén incluidos en el
Capitulo 2: suministros bdsicos como mantenimiento de edificios,
limpieza, seguridad, gas, electricidad, telecomunicaciones, servicios
informdticos y materiales auxiliares, entre otros. Pero es importante
saber que el estudio podra realizarse sobre la totalidad de los gastos
generales o solamente sobre determinadas partidas presupuestarias.

¢Qué datos econdmicos debe suministrar la Entidad Local cuando
decida incorporarse a este servicio?

Deberd facilitar basicamente el detalle del gasto del dltimo ejerci-
cio de las partidas que desee realizar el estudio, asi como los con-
tratos que soportan dichos gastos y el presupuesto que tienen para
acometer el gasto correspondiente.

¢Cudndo se entrega el estudio de ahorro?
Una vez analizada esta informacion, y en el plazo de tiempo mds

breve posible, el consorcio entregard a la Entidad Local un estudio
con el potencial de ahorro que se estima alcanzable, asi como las

medidas que se deberdn acometer para la realizacion de dicho aho-
rro. El estudio incluird también un plan temporal de ejecucion para su
seguimiento y control de los resultados obtenidos.

¢Recibird el Ayuntamiento algin apoyo para la ejecucion de sus me-
didas de ahorro?

Si. El equipo de Afi-Fullstep apoyard en todo momento al per-
sonal del Ayuntamiento en la ejecucion de las medidas. Para ello,
dispondrd de asesores y consultores especializados, ademds de la
aportacion de herramientas y sistemas informdticos que faciliten
la ejecucion. Especialmente en los procesos de licitacion de pro-
veedores, los profesionales de Afi-Fullstep colaborardn en la pre-
paracion de la documentacion y pliegos y en la valoracién técnica
de las ofertas.

¢Como se calcula el ahorro?

El ahorro se determinard sobre la base del valor total del nuevo
contrato durante un afo, en condiciones homogéneas. Para ello se
considerard los consumos reales y el diferencial de precios entre el
precio de adjudicacion de la nueva licitacion y el precio de adjudica-
cion de la anterior contratacion.

¢Cudnto puede llegar a ahorrar una entidad que incorpore este servicio?

El servicio permitird obtener un ahorro medio estimado de entre un
10% y un 20% de sus gastos actuales, manteniendo la calidad de
los servicios publicos que prestan a los ciudadanos.

¢Como se obtienen los ahorros sin reducir la calidad de los servicios
publicos?

Los ahorros de costes se obtendrdn por la mejora de la eficiencia y
las condiciones de contratacion de los bienes y servicios prestados por
las Entidades Locales, sin que tenga que afectar a la calidad de los
mismos.

¢Qué coste tiene el servicio para el Ayuntamiento?
No supondrd ningun coste afiadido. El coste del servicio serd tnica-

mente del 12% del importe de gasto efectivamente reducido, es decir,
de los ahorros reales conseguidos por parte de la Entidad Local.
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Responsabilidad civil profesional de los tecnicos municipales

Una cuestion que siempre se nos fransmite a la hora de explicar las caracteristicas de los programas de seguros de
las Corporaciones Locales es el relativo a la responsabilidad civil profesional de los técnicos municipales, por ser ellos
autores de informes y proyectos realizados con un componente “individual” importante. Somos por ello conscientes de
las inquietudes de los técnicos municipales por las responsabilidades que les pueden ser imputadas. En las siguientes
lineas pretendemos analizar estas asi como las soluciones que en el mercado asegurador se pueden encontrar.

Con la entrada en vigor de la LOE (Ley Ordenacion y Edificacion), se es-
tablece la obligatoriedad de un seguro que garantice los dafios que afecten
a los elementos estructurales de las viviendas y edificios que enfreguen
los asegurados.

El Seguro Decenal no es un seguro de responsabilidad civil, no existe
ningun seguro obligatorio de responsabilidad civil previsto en la LOE, sino
un seguro de caucion o un seguro de dafios estrictamente. Este garantiza
el cumplimiento de la obligacion que el promotor-fomador tiene frente al
asegurado, no la indemnidad frente a una eventual responsabilidad que
fenga con el adquirente. La responsabilidad del personal técnico y su du-
racion en el fiempo estaban ya previstas en el Cadigo Civil antes de la
enfrada de la LOE.

Cuando el sujefo que causa el dafio es una Administracion Publica,
hablamos de Responsabilidad Patrimonial de la Administracion, la que
se regula en:

= En el arficulo 106.2 de la Constitucion Espafiola: ‘os parficulares, en

los férminos establecidos por la ley, fendrdn derecho a ser indemniza-
dos por foda lesion que sufran en cualquiera de sus bienes y aerechos,
salvo en los casos ae fuerza mayor, siempre que la lesion sea conse-
cuencia del funcionamiento de los servicios publicos”.

= £n o Ley 30/92 de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y de Procedimiento Administrativo Comun (articulos 139 y siguientes).

= En el Real Decrefo 429/93 (Reglamento de los procedimientos de las
Administraciones Publicas en materia de responsabilidad patrimonial).

= No obsfante todos los miembros de las Corporaciones Locales estan
sujefos a responsabilidad civil y penal por los actos y omisiones reali-
zados en el ejercicio de su cargo.

La construccion y el empleo de materiales y técnicas constructivas dan
respuesta a la demanda de nuevas edificaciones o estructuras, si bien los
errores u omisiones en la ejecucion de las mismas dan lugar a “sinies-
fros”, lo que contribuye a exigir responsabilidades. En consecuencia se

necesita que el sector asegurador dé soluciones para establecer “seguros”
que cubran los posibles dafios durante la gjecucion de edificios, carreferas,
puentes, durante la prestacion de servicios que precisan de las actuacio-
nes de los técnicos profesionales, efc.

Impera la mentalidad de profeccion a la victima y por ello se producen
cambios en el Derecho y, asi, se genera la necesidad de un seguro de respon-
sabilidad civil como medida complementaria. Se esta produciendo ademds
una objefivacion de la responsabilidad civil (la persona que causa un dario
se ve obligada a indemnizar sin que se admita el elemento de negligencia).

La Ley 50/1980, de 8 de octubre, de Contrato de Seguro, en su articulo
75, dispone que serd obligatorio el seguro de responsabilidad civil para el
gjercicio de aquellas acfividades que por el Gobierno se determinen.

En el dmbito de la construccion no existe un seguro obligatorio de impres-
cindible suscripcion para dedicarse a las profesiones vinculadas a él, si bien
ante el elevado numero de siniestros y la importancia de los indemnizacio-
nes fijadas por los Tribunales, es habitual que los técnicos tengan cubiertas
sus acfividades bajo seguros de responsabilidad civil especificos.

v Dafios personales

v Dafos materiales

v Dafios consecuenciales o consecutivos a los anteriores

v Dafos patrimoniales o perjuicios puros, no consecutivos a un dafio
previo

v Dafios a la propia obra, a los trabajos que se estdn ejecutando
v Darios a ferceros

En virtud del articulo 1.903 del Codigo Civil, la empresa debe responder
por los perjuicios causados por sus empleados en el desempefio de su
trabajo por cuenta de aquélla.

En el andlisis de la Responsabilidad Civil Profesional, el escenario estd
0 puede estar compuesto por varias pélizas destinadas a proteger de los



dafos y responsabilidades que pudieran producirse en el desarrollo de las
acfividades propias de un Ayunfamiento.

Pdlizas contratadas para las obras y monfajes, que garantizan los da-
fos que sufran las mismas durante su ejecucion o, adicionalmente, des-
pués de concluida la obra durante uno o dos afios (el llamado periodo de
mantenimiento).

Los dafos a la propia obra, como consecuencia de un error profesional
en la fase de ejecucion, estardn incluidos en la poliza de Todo Riesgo
Construccion, siempre y cuando los técnicos aparezcan como asegurados
adicionales en la pdliza.

La poliza de Todo Riesgo Construccion, debiera incluir la cobertura
denominada LEG3/DED, por la que se amparan el cosfe de rectificar los
defectos de disefio, las consecuencias de dicho error e incluso la parte
afectada por el defecto (propia parte dafiada). En esta pdliza, o contratado
de modo independiente, coexiste coberiura de Responsabilidad Civil Gene-
ral, destinada a amparar los dafos a ferceros derivados de la ejecucion.

Ampara la actividad del Ayuntamiento con cardcter general, por ello que-
daria cubierta, entre otras, fanto la Responsabilidad Civil del Ayuntamiento
como las actuaciones de los técnicos municipales

ExistirG cobertura respecto de aquellas responsabilidades que pudieran
imputarse al Asegurado y/o sus técnicos por razon de dafios y perjuicios
causados a ferceras personas, cuando acttien para y por cuenta del Ayun-
tamiento, esfando excluido el Dafio a la Propia Obra.

Es importante que el personal técnico esfé mencionado (no necesario-
menfe nominado) expresamente en esfa pdliza. No es habitual que esfas
polizas de Responsabilidad Civil General incluyan coberfura para Dafos
pafrimoniales o perjuicios puros arriba mencionados. Esfas polizas cuen-
fan con garantia de Gastos de Defensa e Imposicion de Fianzas.

Pdliza especifica de Responsabilidad Civil Profesional del propio Ayun-
tamiento donde estdan Asegurados tanto el Ayuntamiento como el Personal
Técnico.

Esta pdliza integra garantias no contempladas en los seguros anterio-
res, COMO Son:

v Dafos a la propia obra.

v’ Perjuicios Patrimoniales Puros: Aquellos perjuicios que no son con-
secuencia de un dafio material o una lesion personal.

v Costes de rectificacion de proyecto.

v' Existencia de cobertura para confaminacion accidental derivada de la
Responsabilidad Civil Profesional

v' Pérdida de documentos.

v" Inhabilitacion Profesional de los técnicos.

Ademds, es inferesante mencionar aspectos como:

v Cobertura para aquellos empleados del Tomador del Seguro que por
cualquier motivo (cese, fallecimiento, jubilacion, efc) hayan dejado de
serlo, circunscribiendo la cobertura a la actividad desarrollada durante la
pasada dependencia laboral con el Tomador del Seguro (Ayuntamiento).

v Cobertura asimismo a la herencia, herederos y legatarios, representan-
tes legales o causahabientes de un asegurado en el caso de que haya
fallecido, haya sido declarado incapacitado, quebrado o concursado.

Es muy habitual, que los colegios profesionales ofrezcan polizas de
seguros a sus colegiados, si bien esfas polizas:

v Ofrecen una cobertura de Responsabilidad Civil Profesional que
varia segun el caso y con limites de indemnizacion relativamen-
te bajos. Para no perder la cobertura, el profesional debe seguir
pagando la pdliza adn en el caso de abandono de la profesion o
jubilacion.

v Es habitual la existencia de exclusiones de garantias que por el
confrario si se amparan en una Responsabilidad Civil General de
empresa/Ayuntamiento, como por ejemplo exclusion Dafios a Me-
dio Ambiente (Contaminacion Accidental).

Hay que sefialar, no obstante que el presente andlisis es genérico en
el sentido de que no todas las companias, ni todas las titulaciones, ni
todos los colegios tienen el mismo condicionado, por lo que lo que esta
informacion hay que fomarla en consideracion con cardcter general,

Como conclusion a estas lineas, queremos indicar que una labor
fundamental del SERVICIO DE RIESGOS Y SEGUROS DE LA FEMP, ges-
tionado por WILLIS IBERIA, es el de realizar un andlisis de las respon-
sabilidades que pueden derivarse de las actuaciones de los técnicos
municipales para lograr la mayor transferencia de riesgos posible en los
mejores términos econdmicos, analizando las coberturas exisfentes y
complefando en lo posible las mismas. Es importante realizar un andli-
sis pormenorizado de para evitar concurrencias y lagunas de cobertura.

Para consultas acerca del Servicio de Riesgos y Seguros pueden di-
rigirse a las diferentes oficinas de WILLIS, www.willis.es, o bien en el
teléfono 91.423.35.41, asi como en la direccion de correo electronico:
enfidadeslocales@willis.com %
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AGENDA

ABRIL 2013

Master Executive Internacional en Gobernanza de
Ciudades y Territorios

Virtual, del 1 de abril de 2013 al 31 de mayo de 2014

Organizan:
Universidad Infernacional Menéndez Pelayo y Union
Iberoamericana de Municipalistas

Sinopsis:

Este mdster estd pensado para proporcionar una for-
macion de postgrado a personas que desempefian
actividades relacionadas con la politica local, bien
sea como autoridades electas o como altos directivos
de la Administracion Publica Local. El disefio y conte-
nido del programa, incorpora el andlisis de cuestiones
tedricas, el aprendizaje sobre la ufilizacion de fécnicas
y métodos aplicables de gestién, asi como una se-
rie de confenidos de intercambio de experiencias en
materia de desarrollo territorial y local, que sin duda
colaborardn con la labor diaria y vision a futuro del
gestor publico.

Informacion:
Web: www.pga.uimpgranada.es

SmartEnergyCongress: infraestructuras inteligentes
Madrid, 10y 11 de abril de 2013

Organiza:
Enertic

Sinopsis:

El Il Congreso Anual enerTIC es un marco de encuen-
fro de las principales fendencias y soluciones tecno-
l6gicas disponibles, y de difusion de los dmbitos de
SmariCities, SmartGrids, efc.

Informacion:
enerTIC.org

Teléfono: 91 279 48 25
Web: www.enerTIC.org

| Congreso de Rehabilitacién Infegral en la
Edificacion
Madrid, 10y 11 de abril de 2013

Organiza:
Editorial El Instalador

Sinopsis:
El Congreso estd planfeado como punto de encuentro
entre los diferentes agentes de la rehabilitacion, desde

los prescriptores y fécnicos que la deben llevar a cabo,
hasfa los usuarios que serdn los beneficiarios de la
misma. Se abordardn con destacados expertos del
sector, y desde un punto de visfa prdctico, los obsfd-
culos a salvar y los beneficios que se obtienen, sin ol-
vidar los aspectos econémicos y técnicos: envolvente,
insfalaciones, integracion de renovables, iluminacion,
ascensores, certificacion, gestion, financiacion.Todo
ello se abordard a través de ponencias magisfrales,
ponencias cortas e interesantes casos prdcticos, que
dardn respuesta a las cuestiones planteadas, y se
rematard el segundo dia con la celebracion de una
gran mesa de debate en la que representantes de los
distintos agentes implicados contrasfarn sus puntos
de vista.

Informacion:

Teléfono: 91 830 64 60

Mail: info@congresoRIEd.com
Web:www.congresoried.com
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Zinc Shower
Madrid, del 11 al 13 de abril de 2013

Organizan:
Stage Planet y Ufopic_us

Colaboran:
Ayuntamienfo de Madrid y Ministerio de Educacion,
Cultura y Deporte

Sinopsis.

El primer Meefing Show para emprendedores, inver-
sores y profesionales de las Industrias Culturales y
Creativas (ICC). Un punto de encuentro para presentar
propuestas empresariales relacionadas con las ICC a
potenciales inversores, promoviendo una red de cola-
boracion y formacion enfre los participantes. Contard
con un amplio programa de actividades profesionales,
de ocio y negocio dirigidas al mundo de la cultura, la
moda, la musica, las artes escénicas.

Los Ayuntamientos adheridos a la FEMP tendrdn un
descuento en las entradas del 40% (cddigo descuen-
to: ZINCFEMP).

Informacion:

Teléfono: 91 389 66 90
Mail: info@zincshower.com
Web: www.zincshower.com

7° Conferencia Europea de Giudades y Pueblos
Sostenibles. “Una economia ecoldgica y socialmente
responsables: ¢Una solucion en tiempos de crisis?

Ginebra (Suiza), del 17 al 19 de abril de 2013.

Organiza:
ICLEI Europa y Ayuntamiento de Ginebra (Suiza)

Sinopsis.

Los temas principales de la conferencia serdn la go-
bernanza y las finanzas, con el propésito de enconirar
soluciones duraderas de desarrollo sostenible a la ac-
tual crisis financiera y ambiental.

Las distintas sesiones previstas permitirdn a los res-
ponsables politicos, investigadores y empresarios,
compartir experiencias y mejores prdcticas para crear
comunidades sostenibles.

Informacion:

ICEI Europa

Mail: iclei-europe@iclei.org

Web: www.sustainablegeneva 2013.0rg

Jornada Técnica, La Vialidad Invernal y el
Compromiso con la Movilidad

Andorra, 26 de abril de 2013

Organiza:
Asociacion Espafiola de la Carrefera

Sinopsis:

En pleno invierno las carreferas pueden ser una tram-
pa para los conductores, pero también para todos los
trabajadores involucrados en la gestion y explotacion
viarias. ¢Como mantener la seguridad y fluidez del
trdfico cuando los tfemporales de agua y nieve barren
la Peninsula?

Para responder a ésta y muchas ofras cuestiones, se
organizan estas Jornadas en Andorra.El programa
abordard, los problemas y las soluciones a la movili-
dad en las redes arteriales de grandes ciudades, el pa-
pel de los usuarios y peatones, y la imporfancia de las
predicciones meteorol6gicas. Ademds, se analizardn
ofros asuntos como el confrol de aludes, la aplicacion
de fundentes liquidos y la tecnologia RDSS.

Informacién

AEC

Teléfono: 91 577 99 72

Mail: congresos@aecarretera.com
Web: aecarretera-cp,



Il Congreso Nacional FAGDE y XI Congreso
AGESPORT Andalucia

Granada, 26 y 27 de abril de 2013

Organizan:
FAGDE y AGESPORT

Sinopsis.

En estas dos jornadas congresuales, organizadas en
el marco de los actos conmemorativos del 30 Ani-
versario de la Facultad de Ciencias del Deporte de la
Universidad de Granada, se tratardn temdticas de gran
actualidad, como la dimension del mercado del de-
porte, la aportacion del deporte al valor de la marca
Esparia, las amenazas y oportunidades del deporfe
andaluz y el valor de los recursos humanos en las
organizaciones deportivas. Habrd un espacio fambién
para el deporfe municipal mediante un panel que frata-
ra sobre la contribucion del deporte a la salud publica.

Informacion:
Webs: www.fagde.org / www.agesport.org

UNIO 2013

Cumbre Hemisférica de Alcaldes

Puerto Iguazl (Argentina) del 12 al 14 de junio de
2013

Organizan:
Federacion Argentina de Municipios, FALCM y CGLU

Sinopsis.

El VIl Congreso Latinoamericano de Ciudades y Go-
biernos Locales ExperienciAmérica 2013, es un foro
abierto de reflexion sobre los grandes temas que estdn
delineando y condicionando el presente y futuro de los
Gobiernos Locales de América Latina y el Caribe. El
infercambio de experiencias, la presentacion de nue-
vas tendencias para el manejo de la gestion, la pre-
sentacion de tecnologias de Ultima generacion, hacen
de este congreso una cita obligada para los decisores
publicos locales de toda América.En el mismo dmbito
se llevard a cabo la Exposicion de Soluciones Locales.

Informacion:

Teléfono: 011 43429533//43428133
Mail: info@cumbredealcaldes.com
Web: cumbredealcaldes.com

Exparismishmirica

CUMBRE HEMISFERICA DE ALCALDES
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Cumbre Mundial de Lideres Locales y Regionales
Rabat (Marruecos), del 1 al 4 de octubre de 2013

Organiza:
Red Mundial de Ciudades, Gobiernos Locales y Re-
gionales

Sinopsis:

Bajo el tema “Imaginar la Sociedad, Construir la De-
mocracia” esta serd la segunda Cumbre Mundial de
Lideres Locales y Regionales fras la primera edicion
celebrada en Ciudad de México en 2010. Tendrd como
objefivo brindar a los lideres locales, reunidos por pri-
mera vez en Africa, la oportunidad de profundizar en
los temas principales relacionados con nuestras ciu-
dades y ferritorios, fales como la calidad de vida, la
diversidad, la inversion en hombres y mujeres, la soli-
daridad entre ferriforios y el futuro urbano. Previamente
a la Cumbre, se habilifardn foros inferacfivos.

Informacién:

Teléfono: 93 342 87 50
Mail: info@uclg.org
Web: www.uclg.org

FfiEmamt | Madrd
PANA CaRSITERAS 15-18 Oct.
2013
Essata
TRAFIC 2013
Madrid, del 15 al 18 de octubre de 2013
Organiza:
Feria de Madrid:
Sinopsis.

En su decimotercera edicion TRAFIC reunirg las Ulti-
mas soluciones en seguridad, infraesfructuras, siste-
mas inteligentes de transporte, aparcamiento y sos-
tenibilidad. Los objefivos de TRAFIC son acercar esfa
oferfa al mayor nimero de profesionales con poder de
decision en estas dreas y ser un foro de intercambio
de conocimientos y generador de encuentros comer-
ciales.

Informacion:

[FEMA

Teléfono: 902 22 15 15
Mail: trafic@ifema.es
\Web: www.frafic.ifema.es

MUNICIPALIA 2013
Lleida, del 22 al 25 de octubre de 2013

Organiza:
Fira de Lleida

Sinopsis.

La 17° edicion de Municipalia fendrd lugar en el re-
cinto de Fira de Lleida con una prevision de superar
los 300 expositores y de acoger un amplio abanico
de actividades profesionales cenfradas en el ambito
municipalista. Entre los ejes temdticos de la oferta ex-
posifiva y de las jornadas técnicas que se celebrardn
este afio en el marco del saldn, destaca el ahorro y la
eficiencia energética en la gestion de los municipios.
Ademds de la amplia Grea de exposicion cenfrada en
los equipamientos y en los servicios para las ciuda-
des, Municipalia acogerd una cincuentena de activida-
des paralelas entre jornadas técnicas, presentaciones,
demostraciones practicas y asambleas profesionales.

Informacion:

Fira de Lleida

Teléfono: 973 70 50 00
Mail: fira@firadelleida.com
Web: www.firadelleida.com

NOVIEMBRE 2013

17 Congreso Mundial de la Federacion Internacional
de Carretera (IRF)

Riad (Arabia Saudi), del 9 al 13 de noviembre de
2013

Organiza:
IRF y Reino de Arabia Saudi

Sinopsis:

El encuentro prefende ser un foro de infercambio y
puesta al dia sobre el desarrollo econémico que re-
porfan para las naciones sus redes de carreteras. Bajo
la mdxima de que una red moderna supone impul-
S0 para el progreso, en este congreso se analizardn
las Ultimas novedades tecnoldgicas y las soluciones
prdcticas para la implementacion de las redes viarias
y de transporte.

Informacion:

Mail: aec@aecarretera.com
\Web: aecarrefera.com
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Servicio de Consultas y
Asesoramiento Juridico
de la FEMP

serviciosjuridicos@femp.es

Cuadernos

de Adminisiracion Local

BOLETIN DE INFORMACION TECNICA DE LA FEMP
© DESTACADOS

Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para el ano 2013

© ACTUALIDAD

Comisién para la reforma de las Administraciones Piblicas

Orden Ministerial porla que se desarrollan las obligaciones de suministro de
informacion economico-financiera de las Entidades locales y Comunidades
Autonomas

Modificacion de la Ley Orgdnica de Financiacion de los Partidos Politicos

“ BREVES

Ley Orgdnica 4/2012 por la que se modifica la Ley Organica de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera

Publicacion de la Convocatoria de XV Campana de animacién a la
lectura Maria Moliner

© NORMATIVA

© JURISPRUDENCIA

Nulidad de la inclusion de una prueba de conocimiento de la lengua
catalana en los procesos selectivos para el acceso a las subescalas de
funcionarios con habilitacion de caracter estatal.

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Exiremadura sobre las
competencias municipales en materia de ruido

“ ACTIVIDAD PARLAMENTARIA

Proyecto de Ley por la que se adoptan diversas medidas tributarias
dirigidas a la consolidacion de las finanzas publicas y al impulso de la
actividad econémica

TODOS LOS MESES EN
EDICION DIGITAL

www.femp.es/cuadernos



Tercer Informe sobre las Politicas Locales

de Lucha Contra el Cambio Climatico

FEMP, Red Espafiola de Ciudades por el Clima

Este informe pretende ayudar a los responsables politicos y técnicos municipales
a desarrollar politicas eficaces de lucha contra el cambio climdtico a escala
local. En esta tercera edicion se hace un repaso de las estrategias y compro-
misos sobre el cambio climdtico existentes a nivel mundial, europeo y nacional
y local, se recopilan experiencias de éxifo y se identifican las diferentes lineas
de financiacion existentes. Asimismo, se analiza la situacion de las politicas en
materia de lucha contra el cambio climdtico desarrolladas por los miembros
de la Red Espafiola de Ciudades por el Clima y se evalta el comportamiento
de la Red en férminos de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI). Las
actuaciones mas frecuentes en materia de ahorro y eficiencia energética, enfre
los Ayuntamientos que han participado en la elaboracion del informe, son la
implantacion de energias renovables en instalaciones municipales. El informe
recoge, ademds, la evolucion de las emisiones de GEI en el periodo 2005-2010.

Informacion:

FEMP. Red Espafiola de Ciudades por el Clima
Teléfono: 91 364 37 00

Web: redciudadesclima.es

Mail: red.clima@femp.es

20 anos de Politicas Locales de Desarrollo Sostenible en

Espana
FEMP

La FEMP, junto con el Observaforio de la Sostenibilidad en Espafia, ha
elaborado este Informe que pretende hacer una recopilacion de los logros y
avances de las actuaciones municipales en materia de sostenibilidad que
se han llevado a cabo en Espariia en las dos Ultimas décadas. El Informe re-
pasa una serie de hitos y encuentros internacionales que marcaron la pauta
en materia de sostenibilidad a nivel internacional. Especial mencién merece
la Campafia Europea de Ciudades Sostenibles que se convirtié, a mediados
de los afos noventa, con el impulso de diversas redes de ciudades, en un
instrumento de apoyo importante para el infercambio de ideas y experien-
cias y para fomentar la participacion en las iniciativas locales de Agenda
21 y del desarrollo de planes de accion local a favor de la sostenibilidad.

Informacion:

FEMP. Desarrollo Sostenible
Teléfono: 91 364 37 00
Mail: sostenible@femp.es

PUBLICACIONES

Los drganos de representacion del personal funcionario:

delegados y juntas de personal. Una vision critica.

Joan Mauri Majos. CEMICAL. Diputacion de Barcelona

Este trabajo tiene por finalidad la construccion de una vision critica del régimen
de participacion de los funcionarios en la determinacion de sus condiciones
laborales después de la publicacion del Estatuto Basico del Empleado Publico.
Por tanto, el objefivo de este libro es doble: ofrecer una vision juridica de los
6rganos que conforman la representacion unitaria del personal funcionario y, a
la vez, contribuir a la apertura de un debate sobre el sistema de representacion
existente en nuesiro empleo publico, sobre su complejidad, su ufilidad y su
capacidad para resolver los problemas de una administracion en proceso de
restructuracion.

Informacion:
Mail: cemical@diba.cat
Web: www.cemical.diba.cat

Transformacion y ¢Reforma? Del Derecho Administrativo

en Espafa

Luciano Parejo Alfonso. INAP

Los procesos de reforma del Estado administrativo han comportado, en gran
medida, la puesta en cuestion del sistema cldsico sobre el que habia venido
girando todo nuestro Derecho Publico. Este libro fiene por objeto el andli-
sis de este cambio radical. Para ello, investiga no solo la configuracion y
evolucién del Derecho Administrativo espafiol, sino su situacion en nuestro
confexto europeo inmediafo: Reino Unido, Francia y Alemania.

El examen permite explicar el Derecho Administrativo como un mecanismo
de direccion y programacion de la acfuacion administrativa y donde cobran
especial relevancia la organizacion y el poder de organizacion, tradicional-
mente poco esfudiados.

Informacion
\Web: www.inap.es
Mail: publicaciones@inap.map.es

20

anos

de Politicas Locales
de Desarrollo Sostenible en Espaiia
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EN PRIMERA PERSONA

“Tenemos que ser capaces de aprovechar
el talento de los jovenes”

¢Pueden hacer algo los Ayunfomientos para evitar la
vulnerabilidad de los jovenes a la ausencia de expeciativas
en unos momentos de crisis como los acfuales?

Los jovenes estdn teniendo problemas para acce-
der al mercado laboral, pero no hay que perder de
vista que contamos con la generacion mds preparada
de la hisforia. Los Ayuntamientos, como insfituciones
publicas mas cercanas a los ciudadanos, deben
sacar el maximo parfido a esta situacion, facilitar la
formacion, especializacion y cualificacion de los j6-
venes y despertar en ellos el espiritu emprendedor.
Tenemos que ser capaces de aprovechar ese falenfo
y canalizarlo en beneficio de la sociedad.

¢En situaciones adversas como la actual es posible
poner en marcha politicas de emancipacion?

Por supuesto. La emancipacion de los jovenes es una
de las cuesfiones mas decisivas para que los jovenes
moaduren y afronten con valentia y responsabilidad su
papel en la sociedad. Las Administraciones deben ser
conscientes de esta necesidad y poner en marcha po-
liticas de emancipacion que garanticen la igualdad de
oportunidades de los jovenes de foda Espafia y propi-
cien su desarrollo personal. La situacion econdmica es
adversa, pero hay que hacer un esfuerzo en esfe senti-
do. Emanciparse no pasa necesariamente por comprar
una vivienda, hay que contemplar la opcion del alquiler.

¢Las ultimas medidas de estimulo anunciadas por el
Gobierno van a ser suficientes?

Estoy convencido, pero no hay varitas mdgicas, se
necesita tiempo. A los ciudadanos hay que decirles la
verdad. Esfamos en el camino correcto y ya hemos
comprendido, fodos, que no se puede gastar mas
de lo que se fiene. Estamos pagando un peaje muy
caro por romper esta regla bdsica que siguen todas
las familias espafiolas, pero este Gobierno ha logrado
reconducir la situacion y saldremos adelante.

¢Como pueden los Ayuntamientos fomentar la
participacion de los jovenes en la vida publica local?
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Flios Bendodo

Presidente de la Comision de Deportes, Ocio y
Juventud de lo FEMP

Su primer refo. ..

Convertir la Diputacion de Mdlaga en una
herramienta Ufil para los ciudadanos y para
la provincia.

A quign admira?
A mi padre.

cCudles son sus heroes en la vida real?

Los espafioles, que cada dia luchan por sa-
car sus familias adelante

cDe qué se arrepiente?
De dedicar poco tiempo a mi familia.

¢De qué estd mas orgulloso?
De mis hijos.

Cuando no frabaja...
Aprovecho para disfrutar con mi familia.

Pecado confesable
El deporte.

La juventud no sélo estd cada vez mejor formada,
Sino que es muy acfiva. Los Ayuntamientos deben
acercarse a los jovenes en su ambiente, acercarse a
los ambientes en 10s que ellos se mueven. Las nuevas
tecnologias y las redes sociales consfituyen una herra-
mienta muy poderosa y Util para fomentar su participa-
cion en la vida puablica. Luego, hay que escucharles,
prestarles afencion y fener en cuenta sus opiniones,
para que sigan colaborando.

¢Cree que las politicas de juventud que se estan
desarrollando en los municipios son las adecuadas?

Los Ayuntamientos y las Diputaciones estdn hacien-
do un enorme esfuerzo en materia de juventud pese a
las dificulfades que estdn afravesando todas las Cor-
poraciones Locales. Es cierfo que el acceso al mer-
cado laboral y a la vivienda son los problemas mds
acuciantes que sufre este colectivo, pero no hay que
perder de vista ofras cuestiones, como las que hacen
referencia al deporte, el ocio o las poliicas sociales.
Creo que es justo reconocer ese esfuerzo y animar a
las insfituciones a que no cejen en su empefio y apro-
vechen el talento de los jovenes.



NOTIFICAMOS
VUESTRAS
MULTAS
EN TODO
EL MUNDO

El 31 de julio de 2012
la FEMP ha adjudicado
a la Entidad Mercantil Nivi Gestiones Espana S.L.
la contratacion de un servicio para

la gestion de cobros en el extranjero

de sanciones en materia de trafico

a titulares y conductores fuera de Espana

TODOS LOS COSTES DE GESTION DE SERVICIO
CORREN A CARGO DE NIVI GESTIONES ESPANA

Para poder beneficiarse de
este servicio,

los Gobiernos Locales
interesados deben de
cumplimentar el documento de
adhesion al mismo y

remitirlo al correo electronico
convenios@femp.es;

tras su recepcion, la
Federacion lo remitira a la
empresa adjudicataria

NIVI GESTIONES S.L.

que contactara con la Entidad
Local interesada para proceder
a cumplimentar los aspectos

formales.

Para descargar el

Modelo de Adhesion, acceder
a la homepage de la Pagina
web de Nivi Gestiones Esparia

Para mayor informacion

pueden contactar con el namero de teléfono
que la entidad adjudicataria tiene operativo,
el 917893468

y en la direccion web y
http://www.nivigestiones.es

Igualmente, pueden contactar con la
Direccion de la FEMP en
el 913643700
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Ofrecemos un servicio para optimizar

el gasto de las Entidades Locales

La FEMP y el consorcio integrado por Afi y Fullstep ofrecen a las Entidades Locales un servicio
que les permitira obtener un importante ahorro de sus gastos, manteniendo la calidad de los
servicios que prestan a los ciudadanos.

El servicio no supondra ningun coste adicional

para las entidades que se adhieran

. - . Para poder beneficiarse de este
El consorcio cobrara unicamente en funcion del ahorro generado. Por tanto, los servicio, los Gobiernos Locales
Ayuntamientos no tendran que adelantar pagos para financiar el asesoramiento en la b e e e
reduccion de sus costes. cumplimentar el documento de
adhesién al mismo y remitirlo al

- - comeo electrénico
¢{QUE BENEFICIO SE OBTIENE CON ESTE SERVICIO? e

recepcion, la Federacién lo

El nuevo servicio permite obtener ahorros importantes en sus gastos al disponer del remitira a AFl CAP - FULLSTEP

asesoramiento de especialistas que atenderan sus necesidades y les daran un que contactard con la Entidad

tratamiento personalizado en: Local interesada para proceder a

cumplimentar los aspectos

= Ajustar el gasto a las necesidades de cada area municipal. formales.

* Redisenar los servicios actuales con criterios de eficiencia en el gasto.

= Conseguir las mejores condiciones de calidad y precio de los proveedores. Para descargar el Modelo de

= Efectuar un seguimiento adecuado de los consumos y cumplimiento Adhesién, acceder a la pagina
dB Ius contratos. web www.mmw’mp.m

Las Entidades Locales que decidan adherirse recibirdn un asesoramiento integral para o -
generar ahorros efectivos en servicios y suministros bésicos, tales como Mas informacion >
mantenimiento de edificios, limpieza, seguridad, gas, electricidad, telecomunicaciones,

servicios informaticos, materiales auxiliares, etcétera, si bien se les podra apoyar en

todos los gastos con terceros que contraten habitualmente o de forma puntual. Pt e

contactar con el nimero de

Las entidades podran decidir qué servicios incorporan al plan de ahorros, segun sus teléfono que el nuevo servicio

necesidades en cada momento, manteniendo intacta su autonomia y capacidad de tiene operativo: 91 520 01 89

gestion. y en la direccion web
www.ahorrolocalfemp.es

El servicio contempla la colaboracién en procesos de licitacién y seguimiento de las

medidas finalmente implantadas, y contribuira a que las entidades adheridas cumplan Igualmente, también pueden

con los indicadores econdmicos que establece la normativa en materia econdémica y contactar con la Direccién de la

financiera. FEMP en el Tel. 91 364 37 00



